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DE LA GENERALITAT VALENCIANA

Legislacion consolidada

Disposicion derogada 24.05.2017

LEY 5/1993, de 27 de diciembre, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular de la Co-
munidad Valenciana.

(DOGV nim. 2.180 de 7 de enero) Ref. 0028/1994

PREAMBULO

El sistema politico definido en la Constitucién espafiola de 1978 tiene en la democracia par-
ticipativa el principio basico de la participacion politica de los ciudadanos en la gestion de los
asuntos publicos, mediante la eleccién de sus representantes por sufragio universal, libre, igual
y secreto.

Ahora bien, respetando al maximo el papel institucional de los partidos politicos como insti-
tuciones fundamentales de esta participacién politica, en la linea de las mas modernas demo-
cracias constitucionales, la Constitucion espafiola avanza en la profundizacion de este principio
de participacion, y recoge, en el articulo 87.3, la posibilidad de la participacion directa de los
ciudadanos en el proceso de produccién normativa mediante la iniciativa legislativa popular.

En cumplimiento de este mandato constitucional, las Cortes Generales aprobaron la Ley
Orgénica 3/1984, de 26 de marzo, que regula el régimen juridico aplicable a la iniciativa legisla-
tiva popular, en relacion con el Parlamento Espafiol.

Corresponde a la Generalitat Valenciana, en el ambito de sus competencias y en cumpli-
miento de lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, que esta
inspirado en los mismos principios constitucionales susodichos, promover las condiciones que
faciliten la participacién de los valencianos en la vida politica, econémica, cultural y social, en el
territorio de la Comunidad Valenciana.

Esta participacion pasa por las Cortes Valencianas como institucion representativa de la vo-
luntad popular, libremente expresada por sufragio universal mediante los partidos politicos vy,
también, por la ampliacion progresiva de la participacion en la vida publica de los ciudadanos y
de los diversos grupos sociales. Por este motivo, es necesario establecer las condiciones para
que puedan llegar al Parlamento aquellas iniciativas populares que sean complementarias de
las iniciativas promovidas por los partidos politicos.

Esta ley tiene por objeto regular con claridad y con las maximas garantias constitucionales y
autonomicas los términos en que podra expresarse la participacion de los ciudadanos en la
labor legislativa de las Cortes Valencianas, desarrollando lo que prevé el articulo 14.5 del Esta-
tuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

Se fija el nimero minimo de valencianas y valencianos, que, gozando de sus derechos civi-
les y politicos, son imprescindibles para iniciar el procedimiento, y también se establecen con
claridad y determinacién cuales son las materias excluidas de la iniciativa legislativa popular; se
exige que sea una comision promotora la que presente un texto articulado con unidad sustanti-
va y que se fijen las causas de inadmisibilidad a tramite de la iniciativa. Corresponde a la Mesa
de las Cortes Valencianas esta decision.

Todas estas condiciones tienen por objeto que no se produzcan gastos ni esfuerzos antes
de tener clara la viabilidad de la propuesta de iniciativa, tanto desde el punto de vista técnico,
como del constitucional y estatutario.
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Ahora bien, si al final del procedimiento la proposicién se toma en consideracion, se esta-
blece una compensacién econémica, revisable anualmente, con la finalidad de que el ejercicio
de esta forma de participacion en los asuntos publicos no sea onerosa para los ciudadanos.

Todo el procedimiento de recogida de firmas, y su comprobacion y recuento esta controlado
por la Junta Electoral de la Comunidad Valenciana, como garantia de la regularidad del proce-
dimiento por su similitud a un proceso electoral.

Concluida la recogida de firmas, comienza el tramite parlamentario de la iniciativa en cuyo
proceso sera aplicado el Reglamento de las Cortes Valencianas en lo que al tramite de la Pro-
posicion de Ley se refiere.

Esta ley, pues, desarrolla el precepto estatutario de la participacién ciudadana, regula el
procedimiento, garantiza el proceso y fomenta una politica institucional plenamente participati-
va.

TITULO I. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la ley

Es objeto de esta ley posibilitar que los ciudadanos mayores de edad que gocen de la con-
dicion politica de valencianos, que estén inscritos en el censo electoral y que no estén privados
de los derechos politicos, puedan ejercer ante las Cortes Valencianas la iniciativa legislativa
prevista en el articulo 14.5 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

Articulo 2. * Requisitos de la iniciativa legislativa popular ante Les Corts

La iniciativa legislativa popular se ejerce mediante la presentacién de proposiciones de ley
suscritas como minimo por las firmas de 25.000 electores, autenticadas en la forma que deter-
mina la ley.

Articulo 3. Materias excluidas de la iniciativa legislativa popular

Quedan excluidas de la iniciativa legislativa popular las siguientes materias:

1. Aquellas que hagan referencia al titulo | del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Va-
lenciana y a la organizacion territorial de la misma.

2. Las que afecten a la organizacion institucional de la Generalitat, prevista en el titulo Il del
Estatuto de Autonomia.

3. Las de naturaleza tributaria y presupuestaria.

4. Las referidas a la planificacién general de la actividad econdmica de la Comunidad.

5. Todas aquellas cuya competencia legislativa no corresponda a las Cortes Valencianas, o
supongan una reforma del Estatuto de Autonomia.

Articulo 4. Compensacion de gastos

1. Las Cortes Valencianas compensaran a la comision promotora de los gastos, debidamen-
te justificados, de la difusién de la proposicion de ley y de la recogida de firmas, si se toma en
consideracion.

2. La compensacién no excedera, en ningun caso, de dos millones de pesetas. Esta canti-
dad podra ser actualizada por las Cortes Valencianas en cada legislatura.

TITULO II. Del procedimiento

Articulo 5. Iniciacién del procedimiento

1. El procedimiento se iniciara con la presentacion ante la Mesa de las Cortes Valencianas,
a través del registro de entrada, de un escrito que contendra:

a) El texto articulado de la proposicion de Ley, precedido de una exposicion de motivos.

b) Una memoria con una exposicién detallada de las razones que aconsejan, segun los fir-
mantes, que las Cortes Valencianas tramiten y aprueben la proposicion de ley.

2. El escrito de presentacion de la proposicién de ley estara firmado como minimo por diez
ciudadanos que gocen de la condicién y derechos contemplados en el articulo 1 y no incurran
en ninguna de las causas de inelegibilidad o incompatibilidad que sefiala la Ley Electoral Va-
lenciana para los Diputados. En dicho escrito se designara, de entre sus firmantes, y por los

! Redaccion dada por el apartado 2 de la disposicion final primera de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la
Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana
(DOGV num. 7500 de 08.04.2015) Ref. Base Datos 002988/2015.
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mismos, una comisién promotora que estara constituida por un minimo de tres y un maximo de
cinco personas.

Articulo 6. Tramite de ratificacion

La comisién promotora ratificara ante el letrado mayor de las Cortes Valencianas, dentro de
los quince dias siguientes, la iniciativa presentada. En este acto nombrara, de entre sus miem-
bros, su representante legal, con un sustituto, que actuard como portavoz de la comisién pro-
motora ante la Junta Electoral de la Comunidad Valenciana y ante las Cortes Valencianas.

Articulo 7. Tramite de admisidn de lainiciativa

1. Corresponde a la Mesa de las Cortes Valencianas admitir o no a trdmite las iniciativas le-
gislativas presentadas en el plazo de veinte dias, después del examen de la documentacion
aportada.

2. Son causas de inadmisibilidad de la proposicion de ley:

a) Que tenga por objeto alguna de las materias citadas en el articulo 3 de esta ley.

b) Que falte alguno de los requisitos del articulo 5 de esta ley. No obstante, si se tratara de
un defecto reparable, la Mesa de las Cortes Valencianas lo notificara a la comisiéon promotora
para que lo subsane en el plazo de un mes.

¢) Que exista previamente en las Cortes Valencianas un proyecto o proposicion de ley que
verse sobre la misma materia objeto de la iniciativa legislativa popular.

Si la proposicion de iniciativa popular entrara en las Cortes Valencianas con anterioridad a la
finalizacion del plazo reglamentario de presentacién de enmiendas a la iniciativa parlamentaria
en tramite, se admitird como enmienda de la ley de que se trate, de acuerdo con lo previsto en
los articulos 107 y siguientes del Reglamento de las Cortes Valencianas.

d) Que el texto regule materias diversas sin que tengan la necesaria homogeneidad entre
ellas.

e) Que reproduzca ofra iniciativa legislativa popular de idéntico o equivalente contenido,
presentada durante la misma legislatura.

3. La resolucion que acuerde la Mesa de las Cortes Valencianas sera notificada a la comi-
sion promotora y sera publicada en el Boletin Oficial de las Cortes Valencianas.

Articulo 8. Recursos

1. Los acuerdos de inadmisibilidad dictados por la Mesa de las Cortes Valencianas podran
ser reconsiderados por la misma, a peticion de la comisién promotora, de acuerdo con lo que
prevé el Reglamento de las Cortes Valencianas, sin perjuicio de los recursos de amparo ante el
Tribunal Constitucional, que pudieran corresponder.

2. Si el Tribunal decide que la proposicidn no incurre en ninguna causa de inadmisibilidad de
las previstas en el apartado 2 del articulo anterior, el procedimiento continuara sus tramites. Si
éste determina que la irregularidad afecta a determinados preceptos, la Mesa de las Cortes
Valencianas concedera el plazo de un mes a la comisiéon promotora para que manifieste si reti-
ra la iniciativa o si desea continuar el procedimiento con las correcciones correspondientes.

Articulo 9. Iniciacién del procedimiento y plazo de la recogida de firmas

1. Admitida a tramite la proposicién de ley por la Mesa de las Cortes, se notificara a la Junta
de Sindicos y a la comision promotora.

2. Seguidamente remitira el expediente a la Junta Electoral de la Comunidad Valenciana a
fin de garantizar el procedimiento de recogida de firmas, y a las oficinas del censo electoral a
los efectos que prevé esta ley.

3. Desde la notificacion a la comisién promotora, el procedimiento de recogida de firmas
tendréd que hacerse en el plazo de cuatro meses, y durante este periodo se entregaran los plie-
gos a la Junta Electoral de la Comunidad Valenciana. Si se solicitara, este plazo podria ser
prorrogado dos meses si la Mesa de las Cortes Valencianas apreciase que concurre alguna
causa justificada.

4. Agotado el plazo y, si procede, la prorroga, sin que se hayan entregado las firmas recogi-
das, la Mesa de las Cortes Valencianas declarara la caducidad de la iniciativa, previo certificado
de la Junta Electoral de la Comunidad Valenciana.
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Articulo 10. Pliegos de recogida de firmas

1. Después de recibir la notificacién de admision de la proposicion, la comision promotora
presentara ante la Junta Electoral de la Comunidad Valenciana los pliegos necesarios para la
recogida de firmas. Estos pliegos reproduciran integramente el texto de la proposicion.

2. En el caso de que el texto de la proposicion de ley sobrepase en extension las tres caras
del pliego, podra afiadirse un pliego mas de manera que no puedan separarse y seran sellados
y numerados de acuerdo con lo que a continuacion se dispone.

3. La Junta Electoral de la Comunidad Valenciana devolvera a la comisién promotora, en el
plazo maximo de diez dias, los pliegos sellados y numerados.

Articulo 11. Autenticacion de las firmas

1. Las firmas que se recojan figuraran en los pliegos a que se refiere el articulo anterior.

2. Junto a la firma del elector se indicara su nombre y apellidos, nimero del documento na-
cional de identidad y el municipio donde figure inscrito en el censo electoral.

3. Las firmas tendran que ser autenticadas por notario, consul o por el secretario del ayun-
tamiento correspondiente al municipio donde el firmante figure inscrito en el censo electoral. La
autenticacion indicara la fecha y podra ser colectiva, pliego por pliego. En este caso, junto a la
fecha se indicara el numero de firmas que contenga el pliego.

Articulo 12. Fedatarios especiales

1. Las firmas también podran ser autenticadas por los fedatarios especiales designados por
los representantes de la comisién promotora.

2. Podran adquirir la condicion de fedatarios especiales los que, teniendo la condicién politi-
ca de valencianos, gocen del pleno disfrute de sus derechos civiles y politicos y juren o prome-
tan ante el letrado mayor de las Cortes Valencianas dar fe de la autenticidad de las firmas de
los firmantes de la proposicion, bajo las penas de falsedad previstas en la ley.

Articulo 13. Certificados del censo electoral

1. Cualquier elector puede pedir a las oficinas del censo electoral un certificado de su ins-
cripcion durante el periodo de la recogida de firmas, al efecto previsto en esta ley.

2. Igualmente, los fedatarios especiales y los representantes de la comision promotora pue-
den solicitar, incluso de forma colectiva, dichos certificados para los pliegos extendidos colecti-
vamente o no.

3. Las oficinas del censo electoral expediran todos estos certificados en el plazo maximo de
cinco dias.

Articulo 14. Remision de los pliegos a la Junta Electoral

1. Los pliegos que contengan las firmas recogidas, con los respectivos certificados que
acrediten la inscripcién de los firmantes en el censo electoral como mayores de edad, seran
presentados ante la Junta Electoral de la Comunidad Valenciana dentro del plazo legal. Tam-
bién sera valida la aportacion de los certificados de inscripcion en el censo electoral dentro de
los cinco dias siguientes, de conformidad con lo previsto por el articulo 13.3 de esta ley.

2. Si antes de la finalizacion del plazo establecido para la recogida y presentacion de firmas
se hubiere conseguido el nimero exigido por esta ley, la comisién promotora podra solicitar de
la Mesa de las Cortes Valencianas el cierre del plazo, que se comunicara seguidamente a la
Junta Electoral.

3. La comision promotora podra recabar en cualquier momento la informacion que estime
conveniente respecto al nimero de firmas recogidas a la Junta Electoral de la Comunidad Va-
lenciana.

Articulo 15. Presentacion, comprobacion y recuento de firmas

1. Una vez que hayan sido remitidos los pliegos a la Junta Electoral de la Comunidad Valen-
ciana y agotado el plazo de presentacion de éstos y, en su caso, de los certificados, ésta com-
probard y hara el recuento de las firmas en acto publico después de la citacion de los represen-
tantes de la comision promotora. El recuento no podra prolongarse mas de un mes desde que
finalice el plazo de recogida de firmas.

2. Las firmas que no rednan los requisitos establecidos en esta ley se declararan invalidas y
no se computaran.
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Articulo 16. Resolucién

La Junta Electoral de la Comunidad Valenciana elevara a la Mesa de las Cortes Valencianas
un certificado que acredite el nUmero de firmas validas, después de comprobar el cumplimiento
de los requisitos exigidos para la valida presentacion de la proposicion, y destruira todos los
pliegos de firmas.

TITULO llI. Tramitacion parlamentaria

Articulo 17. Normativa aplicable

La tramitacion parlamentaria de las proposiciones de ley de iniciativa legislativa popular se
regira por lo dispuesto en el Reglamento de las Cortes Valencianas, sin perjuicio de las espe-
cialidades que se deriven de este titulo y de esta ley.

Articulo 18. Publicacién e inclusion en el orden del dia

1. La Mesa de las Cortes, a la recepcion del certificado de la Junta Electoral, ordenara la
publicacién de la proposicion de Ley en el Boletin Oficial de las Cortes Valencianas y su poste-
rior tramite reglamentario.

2. La Mesa de las Cortes Valencianas remitird al Gobierno valenciano la proposicion de ley
para que manifieste su criterio respecto a la toma en consideracion y dé su conformidad o no a
la tramitacion, si ésta implicara aumento de los créditos o disminucién de los ingresos presu-
puestarios.

3. Pasados treinta dias sin que el Gobierno valenciano niegue expresamente su conformi-
dad a la tramitacion, la proposicién de ley se incluird en el orden del dia del pleno de las Cortes
Valencianas para su toma en consideracion.

Articulo 19. Debate parlamentario
El debate se iniciard mediante la lectura de la documentacién presentada por la comisién
promotora a la cual se refiere el apartado 1.b) del articulo 5 de esta ley.

Articulo 20. No caducidad en caso de disolucion de las Cortes Valencianas

La iniciativa legislativa popular que esté en tramitacion en las Cortes Valencianas no deca-
era si éstas se disuelven. La Mesa del nuevo Parlamento ordenard reiniciar el tramite parla-
mentario a partir de su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Valencianas, de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 18.1 de esta Ley.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera
Se autoriza al Gobierno valenciano para que dicte las disposiciones pertinentes para el de-
sarrollo y el cumplimiento de esta ley.

Segunda

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo cuarto de la presente ley, la cuantia maxima en
que las Cortes Valencianas compensaran a la comisién promotora en el ejercicio 1993, sera de
dos millones de pesetas.

DISPOSICION FINAL

Esta ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diari Oficial de la Generali-
tat Valenciana.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos, tribunales, autoridades y poderes publicos a los
que corresponda, observen y hagan cumplir esta ley.

Valencia, 27 de diciembre de 1993

El presidente de la Generalitat Valenciana,
JOAN LERMA | BLASCO



Ley 5/1993 6 de 6

ANALISIS JURIDICO

Esta disposicion esta afectada por:
Derogada por:

e LEY 10/2017,de 11 de mayo, de la Generalitat, por la que se regula la iniciativa
legislativa popular ante Les Corts [2017/4336]

Modificada por:

e LEY 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno
y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana. [2015/3137]
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