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Sea notorio y manifiesto a todos los ciudadanos que Les Corts han aprobado y
yo, de acuerdo con lo establecido por la Constitucion y el Estatuto de

Autonomia, en nombre del rey, promulgo la siguiente ley:

PREAMBULO

Desde 1991, ano de publicacidon del texto refundido de la Ley de Hacienda
Publica, el marco juridico del régimen econdmico financiero de la Generalitat se
ha visto afectado de forma sustancial por circunstancias tales como la reforma
del Estatuto de Autonomia en 2006, la evolucion del modelo de financiacion,
asi como las exigencias, derivadas de la pertenencia a la Union Europea, en
materia de estabilidad presupuestaria y de coordinacion de la politica fiscal, en
orden a garantizar la disciplina presupuestaria de los diferentes estados

miembros.

En este contexto de reordenacion general de la actividad econdmica-financiera
de las administraciones publicas territoriales y de sus correspondientes

sectores publicos, cabe destacar:
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En primer lugar, el Estado, desde el afio 2001, ha aprobado diversas leyes de
estabilidad presupuestaria en orden a introducir de forma explicita el equilibrio
presupuestario en nuestro ordenamiento juridico, con el fin de asegurar que la
estabilidad presupuestaria sea el escenario permanente de las finanzas
publicas de todas las administraciones publicas de nuestro pais. La norma que
en la actualidad da cobertura a las politicas de estabilidad es la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, la cual incorpora expresamente la sostenibilidad financiera como
principio rector de la actuacion econdmico-financiera de todas las
administraciones publicas, estableciendo, al efecto, la obligacién, para los
sujetos comprendidos en su ambito de aplicacidn, de introducir en su normativa
los instrumentos y procedimientos necesarios para adecuarla a la aplicacion de

los principios contenidos en la citada ley.

En segundo lugar, las modificaciones, hasta siete, sufridas por la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las comunidades autonomas,
vinculadas principalmente a la evolucién del modelo de financiacién y a la
progresiva implantacion de las politicas de estabilidad en nuestro pais.
Modificaciones que han incidido, directa o indirectamente, en el funcionamiento

de las haciendas autonémicas.

Por ultimo, durante el afio 2003 se publican tres leyes de interés primordial
para la actividad financiera de la Generalitat, tanto por su objeto como, en
muchos de los supuestos regulados, por su caracter basico. En primer lugar la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que introduce,
con el caracter de basicas, importantes novedades en la materia. En segundo
lugar la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, documento
juridico de referencia en la regulacion del funcionamiento financiero del sector
publico estatal, y por extensién del resto de administraciones publicas
territoriales del Estado. Y por ultimo, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, cuya incidencia en la gestion de los ingresos publicos es

fundamental.

Ante este nuevo marco, la Generalitat en los ultimos afios, en consonancia con

lo realizado por otras administraciones publicas, ha recurrido a las leyes
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anuales de presupuestos, o a las leyes de «acompafiamiento», para introducir
modificaciones en el ambito presupuestario y financiero, al objeto de adaptar la
normativa financiera de la Generalitat tanto a las novedades que desde la
Administracion del Estado se establecian, como a las necesidades que exigia
el propio desarrollo y ampliacién de las competencias asumidas. No obstante,
dichas reformas, por su caracter concreto y puntual, se consideran
insuficientes, siendo necesario elaborar una nueva disposicion legal que regule
el régimen econdmico financiero del sector publico de la Generalitat,
incorporando de forma ordenada y sistematica las reformas apuntadas,

adaptandolas a las especialidades y necesidades de nuestro sector publico.

Consecuencia de todo lo anterior, podemos concluir que las principales razones

que impulsan y justifican la elaboracion de esta disposicidon son:

- La profunda alteracién del ambito subjetivo de la ley. La Generalitat actual no
tiene nada que ver con la Administracion relativamente pequefa y en formacion
a la que dio cobertura el texto de 1991. Tanto la estructura del sector publico
instrumental de la Generalitat, como el marco competencial se han modificado

significativamente en los mas de 22 afios transcurridos.

- La necesidad de incorporar a la normativa financiera de la Generalitat
técnicas que permitan racionalizar el proceso presupuestario mediante la

ordenacion de su elaboracion y ejecucion en un marco plurianual.

- La introduccion en los diferentes procesos y procedimientos relacionados con
la actividad financiera de la Generalitat de los medios y técnicas vinculados a la
administracion electronica, con el fin de mejorar la transparencia y la eficiencia
en la gestion, sin merma de las garantias y seguridades que la gestion de los
fondos publicos exige.

- La necesidad de establecer el régimen juridico basico de la organizacién
institucional de la Generalitat, y dotarla del correspondiente régimen

economico-presupuestario.

- La exigencia de contar, en el ambito del sector publico de la Generalitat, con

una normativa propia para la actividad de fomento.
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- La obligacion legal de todas las administraciones publicas de incorporar a su
legislaciéon econémico-financiera los mandatos que en materia de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera se han introducido por el Estado con

el caracter de basicos, especialmente los vinculados al proceso presupuestario.

Por ultimo destacar, respecto del objeto o contenido de la ley, la existencia de
tres partes diferenciadas, aunque sustancialmente vinculadas. En primer lugar
se regula propiamente el regimen econdémico financiero del sector publico de la
Generalitat, en segundo lugar se incluye un titulo especifico en el que se
recoge el régimen juridico basico del sector publico instrumental, y finalmente
en otro titulo diferenciado, se recoge la normativa general de la Comunitat en

materia de subvenciones.

En lo que se refiere propiamente al texto legal, el mismo se compone de 177
articulos, ordenados en 10 titulos, completados con nueve disposiciones

adicionales, ocho transitorias, una derogatoria y dos finales.

El primero de los titulos, concretamente en su capitulo I, fija el ambito objetivo y
subjetivo de la ley. De manera tal que, una vez definido el objeto, la regulacion
del régimen econdémico-financiero del sector publico de la Generalitat,
concretado a través de sus principales instituciones, la ley, en consonancia con
el principio constitucional de universalidad del presupuesto, enumera el

conjunto de entidades que conforman el sector publico autonémico.

En este sentido, cabe destacar que con esta ley, por primera vez en nuestra
Comunitat, se sientan las bases, a efectos de su organizacién y
funcionamiento, de lo que se denomina el sector publico instrumental de la
Generalitat. De tal forma que la misma cumple asi una doble funcién, por un
lado ordena y estructura el sector publico instrumental, fundamentalmente a
través del articulo 2.3 de la ley en relacion con el titulo IX, a la vez que, por
otro, establece el régimen econdmico financiero del conjunto del sector publico

de la Generalitat.

De forma que, al establecer el régimen econdémico financiero aplicable a las
distintas entidades que integran el sector publico, la ley opta por atender a la

naturaleza econdmica financiera, en consonancia con la normativa estatal en la
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materia, clasificando los distintos entes en dos subsectores, el administrativo y
el empresarial y fundacional. La pertenencia a uno u otro subsector, sera
determinante para la concreta aplicacién de un régimen diferenciado en cada
una de las materias o instituciones reguladas a lo largo del texto.

En el capitulo Il se regula el régimen de la Hacienda Publica de la Generalitat.
A tal efecto, por un lado, se relacionan los derechos que forman parte de dicha
Hacienda, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley Organica
8/1980, de 22 de septiembre, en el articulo 72 del Estatuto de Autonomia y en
el capitulo Il del titulo | de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, y se establecen
los elementos esenciales de su contenido juridico, segun sean de naturaleza
publica o privada, incluyendo los limites y prerrogativas, y las formas de
nacimiento, adquisicion y extincion. Por otro lado, se regulan igualmente las
obligaciones de la Generalitat, incluyendo sus fuentes, exigibilidad,

prerrogativas y formas de extincion.

El titulo 11, dedicado a los Presupuestos de la Generalitat, aplica y desarrolla los
mandatos contenidos en la normativa de estabilidad presupuestaria y

sostenibilidad financiera.

A tal efecto, el capitulo | recoge los principios que han de regir la programacién
y gestion presupuestaria, definiendo tanto los principios presupuestarios
clasicos como los derivados de las exigencias de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. Su aplicacién efectiva se garantiza mediante una serie
de reglas que se deben respetar en las actuaciones de la Generalitat con

repercusioén economica.

El capitulo Il regula los escenarios presupuestarios plurianuales para las
entidades del sector publico de la Generalitat con presupuesto limitativo. Los
escenarios presupuestarios son una pieza clave en la racionalizacion del
proceso presupuestario y en la garantia de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, de forma que los presupuestos
anuales de la Generalitat necesariamente se han de enmarcar en dichos
escenarios, al tiempo que estos constituyen un limite a la accidon de gobierno

con repercusiones economicas y todo instrumento de planificacién o
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programacion economica debera garantizar su coherencia con los mismos. Los
escenarios se desarrollan en programas plurianuales en los que se fijaran los
objetivos a conseguir, acciones a desarrollar y recursos necesarios en los
ejercicios que abarcan los escenarios. Dichos programas seran objeto de

evaluacion anual.

En la seccién primera del capitulo Ill se define el presupuesto y su ambito
subjetivo - que necesariamente ha de coincidir con la definicién de sector
publico de la Generalitat- y objetivo, asi como conceptos esenciales tales como
los créditos presupuestarios y los programas de gasto. En la segunda seccion
se aborda el procedimiento de elaboracion - que arranca de la aprobacion del
limite del gasto no financiero- , el tramite de su remision Les Corts -
especificandose la documentacion que necesariamente ha de acompanar el
proyecto de presupuestos- y el supuesto de prorroga de los presupuestos de la
Generalitat. La tercera y ultima seccion del capitulo regula la estructura de los
Presupuestos, tanto en lo relativo a los estados de gastos como a los de

ingresos.

El capitulo IV regula el régimen de los créditos y sus modificaciones, aplicable
a todas las entidades del sector publico de la Generalitat con presupuesto
limitativo. En este capitulo se ha realizado un esfuerzo por conjugar una mayor
sistematizacion y detalle en la regulacion de la materia con la necesaria
flexibilidad que requiere una normativa con vocacién de permanencia en el
tiempo que se ha de aplicar a la administracion del presupuesto. La primera
seccion recoge los principios de especialidad cualitativa, cuantitativa y
temporal, al tiempo que se regula con detalle los compromisos de caracter
plurianual, los gastos de tramitacioén anticipada y la posibilidad de adquirir
bienes inmuebles con pago aplazado. Ademas se incluye una referencia al
Fondo de Contingencia de ejecuciéon presupuestaria cuya aplicacién y cuantia
se concretara en los presupuestos anuales de la Generalitat. En la seccion
segunda se definen y fijan las distintas modalidades de modificacién de crédito
y se establecen los principios basicos de su régimen de tramitacion y
aprobacion. Dicho régimen sera desarrollado y completado por las leyes

anuales de presupuestos.
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El capitulo V regula los principales aspectos de caracter econdmico-financiero y
presupuestario del sector publico empresarial y fundacional, estableciendo el
contenido de los presupuestos de estas entidades que se integran en los
presupuestos consolidados de la Generalitat, el régimen de modificaciones
presupuestarias, y los términos y documentacion que debera contener el
Programa de Actuacion Plurianual que estas entidades deberan formular
anualmente. El capitulo recoge, por ultimo, el contenido minimo de los

contratos-programa que puedan formalizar estas entidades con la Generalitat.

El capitulo VI, referente a la gestidon presupuestaria, contiene los criterios
aplicables a la gestién econémico-financiera, prestando una especial atencién a
la figura de los acuerdos de no disponibilidad como instrumento para garantizar
los compromisos en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera y el cumplimiento de los objetivos de gasto. También en este capitulo
se relacionan y definen las distintas fases de la gestién de los gastos y los
ingresos y se contemplan determinados aspectos en materia de gestion

presupuestaria.

En el titulo Il se regula la tesoreria de la Generalitat, y el mismo se ordena en
dos capitulos. El capitulo | tiene por objeto definir y determinar las funciones de
la tesoreria con caracter general, siendo el capitulo Il el que desarrolla los

principales aspectos de su gestion.

Como principales novedades destacar por un lado la definiciéon del ambito
subjetivo de la tesoreria, que en consonancia con el de la Hacienda, se hace
coincidir con el del conjunto de sujetos que conforman el sector publico
administrativo, y por otro la referencia a la necesidad de elaborar un
presupuesto monetario, de acuerdo con lo establecido en la legislacion del

Estado. Al citado presupuesto monetario deberan ajustarse las propuestas de

pago.

Por otra parte, el texto incorpora las bases para la coordinacion de la actividad
de la tesoreria con la de los diferentes entes que integran el sector publico

instrumental de la Generalitat.
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El capitulo, finalmente, incluye la regulacion de la Caja de Depésitos y Fianzas,
la posibilidad de fraccionamiento de pagos, salvo prohibicidon expresa de una

ley, y el establecimiento de criterios objetivos de ordenacion de pagos.

El titulo 1V define el concepto de deuda publica y establece el régimen de
autorizacion y competencial, de la formalizacién y contabilizacidon; asimismo se
recoge la equiparacion de la deuda publica de la Generalitat con la deuda
publica del Estado en cuanto a los beneficios, plazos de prescripcién y normas
aplicables a ésta.

La deuda de la Generalitat, constituida por el conjunto de capitales tomados a
préstamo, podra adoptar diferentes modalidades y en su contrataciéon y
formalizacion se seguiran las normas, reglas y clausulas usuales en los
mercados financieros, respetando los principios de objetividad, transparencia y

publicidad adecuados a la modalidad de que se trate.

Igualmente se establece la habilitacion legal para la creacién de la deuda de la
Generalitat teniendo en cuenta el objetivo de estabilidad fijado para la
Comunitat de conformidad con la normativa de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera.

En el titulo se incluye igualmente el régimen juridico basico del endeudamiento

del sector publico instrumental de la Generalitat y demas entes adscritos.

El titulo V, relativo al régimen de los avales, regula el objeto, requisitos y
competencias para otorgar avales de la Generalitat, asi como las normas
generales de los avales a prestar por las distintas entidades de su sector

publico instrumental.

En cualquier caso, la elaboracién de los titulos IV y V se ha realizado con el
objetivo de regular de forma mas exhaustiva y clarificadora la normativa relativa
a la deuda y avales, procurando atender a los estandares de la actualidad

financiera.

El titulo VI regula el control interno de la actividad econdmico-financiera del
sector publico de la Generalitat Valenciana, ejercido por la Intervencién General

de la Generalitat.
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El capitulo |, relativo a las normas generales, configura el ejercicio del control
interno en un marco de plena autonomia respecto de las autoridades y
entidades cuya gestion se controla, y tiene como objetivos la verificacion del
sometimiento de dicha gestion a la legalidad, a los principios de buena gestion
financiera y a los establecidos en la legislacién sobre estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Se establecen las modalidades de control, que son la funcién interventora, el
control financiero permanente y la auditoria publica, los principios de actuacion
y prerrogativas, asi como los derechos y deberes del personal controlador,

regulandose los planes anuales y los informes generales a remitir al Consell.

El capitulo I, relativo a la funcion interventora, se encuentra dividido en dos
secciones, distinguiendo el ejercicio de la funcion interventora sobre la
Administracion de la Generalitat y sus organismos auténomos, de los
regimenes especiales de fiscalizacion que pueden establecerse sobre otras

entidades del sector publico de la Generalitat.

La seccion primera regula el ejercicio de la funcidn interventora estableciendo
su ambito y modalidades de ejercicio, y los supuestos de no sujecion a
fiscalizacion previa. Asimismo se regulan los reparos, el procedimiento de
resolucion de discrepancias y la omision de fiscalizacion. Respecto de esta
ultima cuestion se introduce como novedad, justificada por su trascendencia en
relacion con la disciplina presupuestaria, la competencia del Consell para la

adopcion de los acuerdos procedentes.

El capitulo 1, relativo al control financiero, se estructura en tres secciones
referidas al control financiero permanente, el control financiero de las

subvenciones y los controles financieros especificos.

Se incluye, como novedad, la seccién segunda, referida al control financiero de
subvenciones, consecuencia inmediata de la regulacion de las subvenciones

en el titulo X esta ley.
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Por ultimo, el capitulo IV relativo a la auditoria publica, se estructura en tres
secciones referidas a las normas generales, la auditoria de las cuentas anuales

y las auditorias publicas especificas.

El titulo VII se refiere a la contabilidad del sector publico de la Generalitat,
configurandola como un sistema de informacién econdémico- financiera y

presupuestaria de la actividad de las entidades integrantes del mismo.

Como novedad en relacion con el texto refundido de la Ley de Hacienda
Publica anterior, el presente define de forma mas ordenada y sistematica las
distintas situaciones contables del sector publico de la Generalitat, segun el
plan contable aplicable (publico, privado o adaptacion del Plan General a las
entidades sin fines lucrativos), relacionandose las distintas entidades que estan

sometidas a cada uno de los regimenes.

Asimismo, cabe destacar la enumeracion de los destinatarios de la informacion
que suministre la contabilidad de las entidades del sector publico de la
Generalitat: érganos de direccion y gestion, de representacion politica y de

control externo e interno.

En el capitulo |, bajo el epigrafe «Normas generales», el texto incorpora una

expresa enumeracion de los principios contables publicos.

En el capitulo Il se regulan las competencias en materia contable, distribuyendo
las mismas entre la conselleria competente en materia de hacienda y la
Intervencion General de la Generalitat, como centro directivo y gestor de la

contabilidad publica.

El capitulo I, relativo a la informacion contable, establece en primer lugar la
obligacion de todas las entidades del sector publico de la Generalitat de
formular cuentas anuales de acuerdo con los principios contables que les sean
de aplicacion, distinguiendo entre las entidades que deben aplicar los principios
contables publicos y el resto de entidades del sector publico instrumental.
Asimismo, se regula el contenido de la Cuenta General de la Generalitat, la
colaboracion de todas las entidades en la elaboracion de las cuentas

econdmicas del sector publico, la informaciéon que se ha de rendir a Les Corts
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y, por ultimo, la que se ha de publicar en el Diari Oficial de la Comunitat

Valenciana.

Por ultimo, el capitulo IV regula la rendicion de cuentas, estableciendo la
obligacion de todas las entidades integrantes del sector publico de la
Generalitat de rendir la informacion contable establecida en la ley, a la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana y al Tribunal de Cuentas,

por el conducto de la Intervencion General de la Generalitat.

El titulo VIII recoge el régimen de las responsabilidades derivadas de las
infracciones de esta ley, siempre que supongan un dafio o perjuicio a la
Hacienda Publica de la Generalitat. En este ambito se regula un principio
general de responsabilidad en el articulo 144 y en los articulos siguientes se
establecen las infracciones, los tipos de responsabilidad, distinguiéndose entre
el dolo y la culpa, y los supuestos de solidaridad y mancomunidad en la

responsabilidad.

En un apartado diferenciado se fija la especifica responsabilidad de los
interventores y los ordenadores de pagos, y el procedimiento para la exigencia
de responsabilidad, distinguiéndose la competencia atribuida al Tribunal de

Cuentas, a la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana y al Consell.

Por ultimo, el texto contempla el régimen juridico de los reintegros derivados de
la responsabilidad, las diligencias previas tendentes a asegurar su exigencia,
estableciendo la obligacion para las intervenciones delegadas de impulsar las

actuaciones tendentes a exigir la responsabilidad en determinados supuestos.

El titulo 1X, en relacion con el articulo 2.3, sienta las bases de lo que es el
sector publico instrumental de la Generalitat, enumerando por un lado las
distintas entidades que lo conforman, y estableciendo al efecto el régimen
juridico basico de las mismas. El mismo se estructura en dos capitulos

diferenciados, de acuerdo con la naturaleza de las mismas.

El capitulo | recoge la definicion, clasificacion y adscripcion de los organismos
publicos, quienes desarrollan, mediante descentralizacion funcional y en

cumplimiento de fines de interés publico, actividades de ejecucion o gestidon
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tanto administrativas, prestacionales o de fomento, como de contenido
econdmico, en el marco del ambito competencial de la Generalitat y se

clasifican en organismos autonomos y entidades de derecho publico.

Respecto de éstas ultimas, el texto diferencia, en primer lugar, aquellas cuyas
funciones son susceptibles de contraprestacion, y se denominan entidades
publicas empresariales, y, por otro, el resto de entidades de derecho publico,
las cuales deberan formular un Plan de Accién Anual, en el marco de un

Contrato Plurianual de Gestion.

El capitulo Il recoge aquellas entidades del sector publico instrumental con
personalidad juridica de naturaleza privada, y que no disponen de facultades
que impliquen el ejercicio de potestades administrativas. Entre las que se
incluyen las sociedades mercantiles y fundaciones de la Generalitat, asi como
los consorcios cuando sean adscritos a la Generalitat por aplicacion de la

normativa basica estatal.

Dentro del ordenamiento juridico valenciano, la norma que hasta la fecha ha
venido regulando el otorgamiento de ayudas y subvenciones por parte de la
Generalitat ha sido el texto refundido de la Ley de Hacienda Publica aprobado
en el ano 1991. Sin embargo, diversas son las razones que aconsejan la
modificacion de este marco juridico, finalidad a la que responde la inclusion en

la presente ley de su titulo X.

Efectivamente, por una parte, la entrada en vigor de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, supuso que varias de las previsiones que se recogian en el texto
refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat se viesen
«desplazadas» por la nueva regulacién que de ellas se efectuaba, con caracter
basico, en la ley estatal. Desde ese momento ha sido necesario efectuar una
continua labor hermenéutica para determinar, caso a caso, qué aspectos de
nuestro texto refundido se mantenian en vigor y cuales otros habian decaido
por su oposicion a la legislacion basica. Ademas, la Ley General de
Subvenciones introdujo diversos procedimientos, garantias y controles que

parece conveniente desarrollar y aplicar a nuestra administracion autonémica.
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Por otro lado, y en segundo lugar, se debe tener asimismo presente la
existencia del 2.° Plan de Simplificacion y Reduccion de Cargas Administrativas
(Plan SIRCA-2, 2013-2015), aprobado por Acuerdo del Consell de 10 de mayo
de 2013, el cual persigue configurar un ordenamiento juridico mas accesible y
transparente para los ciudadanos. En este sentido, se hace necesario revisar y
adaptar el procedimiento de concesién y gestion de subvenciones
precisamente para satisfacer dicha finalidad, haciendo un especial hincapié en
las garantias que deben presidir todas aquellas actuaciones que, como la

actividad de fomento, suponen un manejo y desembolso de recursos publicos.

En tercer y ultimo lugar, conviene también significar el hecho de que idéntico
sistema de garantias se debe extender, no solo a la administracion territorial,
sino también a todos los organismos publicos de su sector instrumental en cuyo
ambito de competencias se comprende el otorgamiento de subvenciones. A tal
efecto, se amplia el ambito subjetivo de aplicacion de la ley, lo que redundara
necesariamente en un mayor control sobre la totalidad de la actividad de
fomento que desarrolla la Generalitat.

Para alcanzar los objetivos descritos, el titulo X se estructura en cuatro
capitulos. En el capitulo | se establecen unas disposiciones generales, de entre
las que merece destacar la determinacion exhaustiva de los distintos érganos
de la Generalitat que ostentan competencias en esta materia. El capitulo Il se
dedica a la regulacion de los procedimientos de concesion, diferenciando entre
el régimen general de concurrencia competitiva y el excepcional de concesién
directa. En relacidn con el primero de estos procedimientos, se aclara el
caracter normativo de las correspondientes bases reguladoras, distinguiendo
ademas nitidamente entre su contenido y el de las posteriores convocatorias.
Respecto de los supuestos excepcionales de concesion directa, se ha
pretendido limitar su utilizacion con la finalidad de favorecer la transparencia en

el otorgamiento de las ayudas publicas.

El capitulo Ill se ocupa de la comprobacion de las subvenciones y de los
valores, asi como de los abonos a cuenta, pagos anticipados y garantias,
estableciendo finalmente el sistema de reintegro de subvenciones. Por ultimo,

el régimen sancionador esta contenido en el capitulo IV, en el cual, partiendo
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de la legislacion basica estatal, se efectua una adaptacién de la misma a las

peculiaridades organizativas de la Generalitat.

TITULO |
Del ambito de aplicacidn y de la Hacienda Publica de la Generalitat

CAPITULO |
Ambito de aplicacién y organizacién

del sector publico de la Generalitat

Articulo 1. Objeto

1. Esta ley tiene por objeto regular el régimen econémico-financiero del sector
publico de la Generalitat, el cual se ordena en torno a las siguientes materias:
hacienda publica, presupuesto, contabilidad, tesoreria y endeudamiento, y

control financiero.

2. Ilgualmente se regula en el titulo IX, el régimen juridico basico del sector
publico instrumental de la Generalitat, y, en el titulo X, el régimen juridico de las

subvenciones otorgadas por la Generalitat.

Articulo 2. Sector publico de la Generalitat

1. Allos efectos de esta ley forman parte del sector publico de la Generalitat:
a) La Administracion de la Generalitat.
b) El sector publico instrumental de la Generalitat.

c) Las Instituciones de la Generalitat, mencionadas en el articulo 20.3 del
Estatuto de Autonomia de la Comunitat, con independencia de que tengan o no
atribuida personalidad juridica, y sin perjuicio de las especialidades que se
establezcan en sus normas de creacion, organizacion y funcionamiento. No
obstante, su régimen de contabilidad y de control quedara sometido en todo
caso a lo establecido en dichas normas, sin que les sea aplicable en dichas

materias lo establecido en esta ley.
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2. Esta ley no sera de aplicacion a Les Corts, que gozan de autonomia
presupuestaria de acuerdo con lo establecido en el articulo 21 del Estatuto de
Autonomia de la Comunitat. No obstante se mantendra la coordinacion
necesaria para la elaboracion del Proyecto de Ley de Presupuestos de la

Generalitat.

3. Integran el sector publico instrumental de la Generalitat, de acuerdo con lo
previsto en el titulo IX de esta ley, los entes que se relacionan a continuacion,
siempre que se encuentren bajo la dependencia o vinculacion de la

Administracion de la Generalitat o de otros entes de su sector publico:
a) Los organismos publicos de la Generalitat, que se clasifican en:

1.° Los organismos auténomos de la Generalitat,

2.° Las entidades publicas empresariales de la Generalitat, y

3.° Otras entidades de derecho publico distintas de las anteriores,

b) Las sociedades mercantiles de la Generalitat,

c) Las fundaciones de sector publico de la Generalitat, y

d) Los consorcios adscritos a la Generalitat siempre que sus actos estén

sujetos directa o indirectamente al poder de decision de dicha administracién.

4. Se regula por esta ley el régimen presupuestario, econémico-financiero,
contable y de control de los fondos carentes de personalidad juridica cuya
dotacion se efectue mayoritariamente desde los presupuestos de la Generalitat.

5. La presente ley se aplicara también, a los efectos del seguimiento de los
principios recogidos en el capitulo Il de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
a las universidades publicas dependientes de la Generalitat y al resto de entes
adscritos que, sin formar parte del sector publico de la Generalitat a los efectos
de esta ley, estén incluidos en el sector administraciones publicas, subsector
comunidades autonomas o en el subsector sociedades no financieras publicas,
de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas

Nacionales y Regionales.
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Dicha aplicacion alcanzara, en todo caso, tanto al seguimiento de los principios
y obligaciones contables regulados en el titulo VIl de la presente ley, como a la
sujecion, en materia de endeudamiento, a lo previsto en el articulo 88 de la

presente ley.

Articulo 3. De la estructura del sector publico de la Generalitat

El sector publico de la Generalitat, a los efectos de esta ley, se ordena en:
1. Sector publico administrativo, integrado por:

a) La Administracion de la Generalitat y los organismos autonomos de la

Generalitat.
b) Las Instituciones a que se refiere el apartado 1.c del articulo anterior.

c) Los consorcios a los que se refiere el articulo 2.3.d de esta ley y las
entidades de derecho publico incluidas en el articulo 2.3.a.3.° de esta ley, que

cumplan alguna de las dos caracteristicas siguientes:

- Que su actividad principal no consista en la produccion en régimen de
mercado de bienes y servicios destinados al consumo individual o colectivo, o
que efectuen operaciones de redistribucion de renta y de la riqueza nacional,

en todo caso sin animo de lucro.

- Que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales,
entendiéndose como tales a los efectos de esta ley, los ingresos, cualquiera
que sea su naturaleza obtenidos como contrapartida de las entregas de bienes

o prestaciones de servicios.

2. Sector publico empresarial y fundacional, integrado por:
a) Las entidades publicas empresariales de la Generalitat.
b) Las sociedades mercantiles de la Generalitat.

c) Las fundaciones del sector publico de la Generalitat.
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d) Los consorcios y otras entidades de derecho publico a que se refiere la letra
¢ del apartado uno anterior siempre que no estén incluidas en el sector publico

administrativo.

Articulo 4. Del régimen econémico-presupuestario basico del sector

publico de la Generalitat

1. El presupuesto de gastos de los sujetos que conforman el sector publico

administrativo tendra caracter limitativo y vinculante.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, el presupuesto de gastos de
las entidades de derecho publico integradas en el sector publico administrativo,
tendra caracter limitativo por el importe global y caracter estimativo para la
distribucion de los créditos de acuerdo con su naturaleza econémica, con
excepcion de los correspondientes a gastos de personal y de subvenciones

nominativas que, en todo caso, tendran caracter limitativo y vinculante.

2. El presupuesto de gastos de las entidades integradas en el sector publico
empresarial y fundacional tendra caracter estimativo y no vinculante, salvo las
dotaciones consignadas en el capitulo destinado a gastos de personal que

tendran caracter limitativo y vinculante por su cuantia total.

Articulo 5. Normativa reguladora

1. La actividad econémico-financiera del sector publico de la Generalitat se
sujetara a la normativa comunitaria, a la legislacion basica del Estado en la
materia, y, en concreto, la misma se adecuara a los principios rectores en

materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Sin perjuicio de lo anterior, dicha actividad se regira por la presente ley y su
normativa de desarrollo, por las leyes especiales que sobre la materia puedan
aprobarse por Les Corts, y por los preceptos que contengan las leyes anuales
de Presupuestos. Seran de aplicacion supletoria las normas de derecho

administrativo y, en su defecto, las de derecho comun.
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2. A tal efecto, se someteran a su normativa especifica:

a) El régimen juridico de las relaciones tributarias, y en concreto el
establecimiento, modificacidén y supresion de los tributos propios, recargos
sobre tributos estatales y otras prestaciones patrimoniales de caracter publico

de la Generalitat.

b) El régimen juridico del patrimonio de los sujetos que conforman el sector

publico de la Generalitat

c) El régimen de contratacion de los sujetos que conforman el sector publico de
la Generalitat.

d) Las ayudas o subvenciones concedidas por los sujetos integrantes del sector
publico de la Generalitat, sin perjuicio de las especialidades recogidas en la
presente ley.

e) El régimen de realizacién de gastos en aquellas materias que por su

especialidad no se hallan reguladas en esta ley.

CAPITULO Il

Del Régimen de la Hacienda Publica de la Generalitat

Secciodn 1.2. Derechos de la Hacienda Publica de la Generalitat

Articulo 6. De la Hacienda Publica de la Generalitat

1. La Hacienda Publica de la Generalitat comprende el conjunto de derechos y
obligaciones de contenido econdmico cuya titularidad corresponde a la
Administracion de la Generalitat y al resto de sujetos que conforman el sector

publico administrativo de la Generalitat.

2. La Administracion de la Generalitat y sus organismos auténomos tendran el

mismo tratamiento fiscal que las leyes establezcan para el Estado.
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En la gestion de sus derechos econdmicos y en el cumplimiento de sus
obligaciones la Hacienda Publica de la Generalitat gozara de las prerrogativas

reconocidas en las leyes.

Articulo 7. Derechos de la Hacienda Publica de la Generalitat

La Hacienda Publica de la Generalitat esta constituida por los derechos

siguientes:

1. De naturaleza publica: Tendran esta naturaleza los tributos y demas
derechos de contenido econdmico cuya titularidad corresponde a la
Administracion de la Generalitat y al resto de sujetos que conforman su sector
publico administrativo, siempre que deriven del ejercicio de potestades

administrativas o del desarrollo de sus competencias, y, en particular:

a) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

b) Los tributos cedidos, total o parcialmente, por el Estado.

c) Los recargos que pudieran establecerse sobre los tributos del Estado.
d) Sus precios publicos.

e) La participacion en el Fondo de Garantia de Servicios Publicos

Fundamentales.

f) Las participaciones en los ingresos del Estado a través de los fondos y

mecanismos que establezcan las leyes.

g) Las asignaciones y subvenciones que se establezcan en los Presupuestos

Generales del Estado.

h) Las transferencias de los fondos de compensacion interterritorial.

i) La emisidn de deuda y el producto de las operaciones de crédito.

j) El producto de las multas y sanciones en el ambito de su competencia.

k) Los ingresos procedentes de fondos de la Unién Europea.
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I) Cualquier otro tipo de derechos de naturaleza publica que la ley establezca

en favor de la Hacienda Publica de la Generalitat.

2. De naturaleza privada: los ingresos procedentes de su patrimonio, legados,
donaciones y demas ingresos de derecho privado.

Articulo 8. Administracion de los derechos de la Hacienda Publica de la

Generalitat

1. La administracion de los derechos de la Hacienda Publica de la Generalitat,
salvo disposicién legal en contrario, corresponde a la persona titular de la
conselleria competente en materia de hacienda y la de los entes del sector
publico administrativo a las personas que ostenten la presidencia o direccion,

en el caso de no existir presidencia.

2. El manejo o custodia de los fondos o valores de naturaleza publica podra
encomendarse a personas o entidades privadas, que deberan prestar garantia
en los casos, cuantia y forma que se determine por la conselleria competente

en materia de hacienda.

Seccion 2.2. Régimen Juridico de los derechos de naturaleza publica

de la Hacienda Publica de la Generalitat

Articulo 9. Limites a que estan sujetos los derechos de la Hacienda

Publica de la Generalitat

1. No se podran enajenar, gravar, ni arrendar los derechos econdémicos de la
Hacienda Publica de la Generalitat salvo en los supuestos establecidos por las

leyes.

2. Tampoco se concederan exenciones, condonaciones, rebajas, ni moratorias
en el pago de los derechos a la Hacienda Publica de la Generalitat, salvo en los

casos y en la forma que determinen las leyes.

No obstante, se autoriza a la conselleria competente en materia de hacienda a
dictar las normas oportunas para la no liquidacioén o, en su caso, la anulacion y

baja en contabilidad de las liquidaciones ya practicadas, cuando se trate de
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deudas cuya cuantia se fije como insuficiente para la cobertura del coste que

su exaccion y recaudacion representen.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 10 de esta ley, no se podra
transigir judicial o extrajudicialmente sobre los derechos de la Hacienda Publica
de la Generalitat, ni someter a arbitraje las contiendas que se susciten acerca
de aquéllos, sino mediante decreto del Consell, que, en el caso de las
transacciones, sera a propuesta de la conselleria competente en materia de
hacienda, y previo dictamen, en todo caso, del Consell Juridic Consultiu de la

Comunitat Valenciana e informe de la conselleria o ente acreedor.

Articulo 10. Prerrogativas correspondientes a los derechos de naturaleza

publica de la Hacienda Publica de la Generalitat

1. Sin perjuicio de las prerrogativas establecidas para cada derecho de
naturaleza publica por su normativa reguladora, su gestién recaudatoria se
efectuara, en su caso, conforme a los procedimientos administrativos
correspondientes y gozara de las prerrogativas establecidas para los tributos
en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, y en su normativa de desarrollo.

2. Seran responsables solidarios del pago de los derechos de naturaleza
publica pendientes, hasta el importe del valor de los bienes o derechos que se
hubieran podido embargar o enajenar, las personas o entidades en quienes
concurra alguna de las circunstancias del articulo 42.2 de la Ley 58/2003, de 17

de diciembre, en los términos sefalados en la misma.

3. El caracter privilegiado de los créditos de naturaleza publica de la Hacienda
Publica de la Generalitat otorga a ésta el derecho de abstencion en los
procesos concursales, en cuyo curso, no obstante, podra suscribir los acuerdos
0 convenios previstos en la legislacion concursal, asi como acordar, de
conformidad con el deudor y con las garantias que se estimen oportunas, unas
condiciones singulares de pago, que no pueden ser mas favorables para el
deudor que las recogidas en el acuerdo o convenio que ponga fin al proceso
judicial. Igualmente, podran compensarse dichos créditos, en los términos

previstos en la normativa reguladora de los ingresos publicos.
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Para la suscripcion y celebracion de los acuerdos y convenios a que se refiere
el parrafo anterior, la competencia corresponde a la persona titular de la
conselleria competente en materia de hacienda, quien podra delegar dicha
competencia en otros érganos de su conselleria. Si la gestidon de estos
derechos se atribuyese a un organismo auténomo de la Generalitat competente
en materia de tributos, esta atribucién correspondera al érgano que determine

su normativa de organizacion.

Articulo 11. Nacimiento, adquisicion y extincion de los derechos de

naturaleza publica de la Hacienda Publica de la Generalitat

1. Los derechos de naturaleza publica de la Hacienda Publica de la Generalitat
se adquieren y nacen de conformidad con lo establecido en la normativa

reguladora de cada derecho.

2. Los derechos de naturaleza publica de la Hacienda Publica de la Generalitat
se extinguen por las causas previstas en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, y

las demas previstas en las leyes.

Sin perjuicio de lo establecido en esta ley y en la normativa reguladora de cada
derecho, el procedimiento, efectos y requisitos de las formas de extincion de
los derechos de naturaleza publica de la Hacienda Publica de la Generalitat se
someteran a lo establecido en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre y su

normativa de desarrollo.

Articulo 12. Providencia de apremio y suspension del procedimiento de

apremio

1. Las providencias de apremio acreditativas del descubierto de las deudas
correspondientes a los derechos de naturaleza publica, expedidas por los
organos competentes, seran titulo suficiente para iniciar el procedimiento de
apremio y tendran la misma fuerza ejecutiva que la sentencia judicial para

proceder contra los bienes y derechos de los obligados al pago.

2. Los procedimientos administrativos de apremio podran ser suspendidos en el
caso de recursos o reclamaciones interpuestos por los interesados, en la forma

y con los requisitos legales o reglamentariamente establecidos.
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3. Se suspendera inmediatamente el procedimiento de apremio, sin necesidad
de prestar garantia, cuando el interesado demuestre que se ha producido en su
perjuicio error material, aritmético o de hecho en la determinacion de la deuda,
o bien que dicha deuda ha prescrito o ha sido ingresada, condonada,

compensada, aplazada o suspendida.

4. Si contra dichos procedimientos se opusieran reclamaciones en concepto de
terceria o por otra accién civil por persona que no tenga ninguna
responsabilidad con la Hacienda Publica de la Generalitat en virtud de
obligacién o gestidon propia o transmitida, relativa a los créditos objeto del

procedimiento, se procedera de la siguiente forma:

a) Tratandose de terceria de dominio, una vez que se hayan tomado las
medidas de aseguramiento que procedan, se suspenderan dichos
procedimientos solo en la parte que se refiere a los bienes o derechos
controvertidos, sustanciandose este incidente en la via administrativa como

previa a la judicial.

Cuando la reclamacién fuese denegada en la via administrativa, proseguira el
procedimiento de apremio, salvo justificacion documental en el plazo

reglamentariamente establecido de la interposicion de demanda judicial.

La Administracion de la Generalitat podra acordar la suspension del
procedimiento de apremio cuando de la ejecucidon puedan derivarse perjuicios
de imposible o dificil reparacion. En tales casos, el acuerdo de suspensiéon

establecera las medidas para el aseguramiento de los respectivos créditos.

b) Si la terceria fuera de mejor derecho, proseguira el procedimiento hasta la
realizacion de los bienes y el producto obtenido se consignara en deposito a

resultas de la terceria.

Articulo 13. Aplazamiento o fraccionamiento de deudas de naturaleza

publica a favor de la Hacienda Publica de la Generalitat

Podran aplazarse o fraccionarse, devengando el correspondiente interés de
demora, las cantidades adeudadas a la Hacienda Publica de la Generalitat en

virtud de una relacion juridica de derecho publico, en los supuestos, por los
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medios y a través del procedimiento establecido para los tributos por la Ley

58/2003, de 17 de diciembre, y su normativa de desarrollo.
Dichas cantidades deberan garantizarse excepto en los casos siguientes:

a) Las de baja cuantia cuando sean inferiores a las cifras que se determinen

por la conselleria competente en materia de hacienda.

b) Cuando la persona fisica o juridica deudora carezca de bienes suficientes
para garantizar la deuda y la ejecucion de su patrimonio afectara
sustancialmente al mantenimiento de la capacidad productiva y del nivel de
empleo de la actividad econémica respectiva, salvo que ello produjera grave

quebranto para los intereses de la Hacienda Publica de la Generalitat.

Articulo 14. De la compensacién de deudas y de las retenciones en
contabilidad

1. En los casos y con los requisitos establecidos para los tributos por la Ley
General Tributaria y su normativa de desarrollo, podran extinguirse total o
parcialmente por compensacion las deudas de naturaleza publica a favor de la
Hacienda Publica de la Generalitat, siempre que se encuentren en fase de
gestion recaudatoria, tanto voluntaria como ejecutiva, con los créditos

reconocidos por la misma a favor del deudor.

Cuando una liquidacion cuyo importe ha sido ingresado total o parcialmente
sea anulada y sustituida por otra, se podra disminuir ésta en la cantidad

previamente ingresada.

2. Allos efectos de lo previsto en el apartado anterior, y en el supuesto de que
el sujeto deudor frente a la Hacienda Publica de la Generalitat fuese una
entidad local, sélo en el caso de imposibilidad de aplicar el procedimiento de
compensacion resultara de aplicacion la via de apremio para la exaccion de

sus deudas.

3. En el supuesto que la Administracion de la Generalitat y el resto de entes
que conforman su sector publico instrumental de la Generalitat, ostentasen

simultaneamente créditos y débitos frente a una misma persona, fisica o
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juridica, reglamentariamente podra establecerse un procedimiento que
asegure, mediante la correspondiente retencion en la contabilidad de la

Administracion de la Generalitat, la extincion de las obligaciones pendientes.

Dicho procedimiento, que se articulara sobre la base del tratamiento unitario de
la Administracion de la Generalitat y el resto de entes que conforman su sector
publico instrumental, se tramitara y resolvera por la conselleria competente en
materia de hacienda, y, en todo caso, exigira la conformidad de todos los
sujetos afectados.

Articulo 15. Prescripcion de los derechos de la Hacienda Publica de la

Generalitat

1. Salvo lo establecido por las leyes reguladoras de los distintos recursos,
prescribira a los cuatro afos el derecho de la Hacienda Publica de la

Generalitat:

a) Areconocer y liquidar créditos a su favor, contandose dicho plazo desde el

dia en que el derecho pudo ejercitarse.

b) A recaudar los créditos reconocidos o liquidados, contandose dicho plazo
desde la fecha de su notificacion o, si ésta no fuera preceptiva, desde su

vencimiento.

2. La prescripcion de los derechos se interrumpira conforme a lo establecido en
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, y se aplicara de oficio.

3. Los derechos declarados prescritos seran dados de baja en las respectivas

cuentas, previa tramitacion del oportuno expediente.

4. La declaracion y exigencia de responsabilidades a que, en su caso, haya
lugar por la prescripcion de los créditos de la Hacienda Publica de la
Generalitat se ajustara a lo previsto en la normativa reguladora de la

responsabilidad contable.
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Articulo 16. Intereses de demora

1. Las cantidades adeudadas a la Hacienda Publica de la Generalitat

devengaran intereses de demora desde el dia siguiente al de su vencimiento.

2. El interés de demora resultara de la aplicacion, para cada afo o periodo de
los que integren el periodo de calculo, del interés legal fijado en la Ley de

Presupuestos Generales del Estado para dichos ejercicios.

3. Lo dispuesto en este articulo se entendera sin perjuicio de las especialidades

en materia tributaria.

Seccidn 3.2. Régimen juridico de los derechos de naturaleza privada

de la Hacienda Publica de la Generalitat

Articulo 17. Derechos de naturaleza privada de la Hacienda Publica de la
Generalitat

1. La efectividad de los derechos de naturaleza privada de la Hacienda Publica
de la Generalitat se llevara a cabo con sujecion a las normas y procedimientos

del derecho privado.

2. Podran aplazarse o fraccionarse las cantidades adeudadas a la Hacienda
Publica de la Generalitat, en virtud de una relacion juridica de derecho privado,
en los casos y con las condiciones que establezca la conselleria competente en

materia de hacienda.

Seccion 4.2. Las obligaciones de la Hacienda Publica de la Generalitat

Articulo 18. Fuentes de las obligaciones

Las obligaciones econdmicas de la Hacienda Publica de la Generalitat nacen
de la ley, de los negocios juridicos y de los actos o hechos que, segun derecho,

las generen.
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Articulo 19. Exigibilidad de las obligaciones

1. Las obligaciones de la Hacienda Publica de la Generalitat solo son exigibles
cuando resulten de la ejecucién de su presupuesto, de conformidad con lo
dispuesto en esta ley, de sentencia judicial firme o de operaciones no

presupuestarias legalmente autorizadas.

2. Si estas obligaciones tienen por causa prestaciones o servicios, el pago no
podra realizarse hasta que el acreedor no haya cumplido o garantizado su
correlativa obligacion.

Articulo 20. Extincion de las obligaciones

1. Las obligaciones de la Hacienda Publica de la Generalitat se extinguen por
las causas contempladas en el Codigo Civil y en el resto del ordenamiento

juridico.

2. La gestidn de los créditos presupuestarios en orden a extinguir las
obligaciones de la Hacienda Publica de la Generalitat se realizara de
conformidad con lo dispuesto en el titulo Il de esta ley y disposiciones de
desarrollo.

Articulo 21. Prerrogativas

1. Ningun tribunal o autoridad administrativa podra despachar mandamiento de
ejecucion o dictar providencia de embargo contra los bienes o derechos
patrimoniales cuando se encuentren materialmente afectados a un servicio o
funcién publica, cuando sus rendimientos o el producto de su enajenacion
estén legalmente afectados a fines diversos, o cuando se trate de valores o
titulos representativos del capital social de las sociedades mercantiles de la
Generalitat que ejecuten politicas publicas o presten servicios de interés

economico general.

A estos efectos, se consideraran siempre materialmente afectados a un servicio
publico 0 a una funcién publica, el dinero, los valores, los créditos y demas

recursos financieros de la Hacienda Publica de la Generalitat, incluidos todos
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los saldos existentes en cualquier clase de cuentas abiertas en el Banco de

Espana y en las entidades de crédito.

2. El cumplimiento de las resoluciones judiciales que determinen obligaciones a
cargo de la Hacienda Publica de la Generalitat correspondera al érgano
competente por razén de la materia, sin perjuicio de la posibilidad de instar, en
su caso, otras modalidades de ejecucion de acuerdo con la Constitucion y las

leyes.

3. El érgano encargado del cumplimiento acordara el pago con cargo al crédito
correspondiente, en la forma y con los limites del respectivo presupuesto. Si
para el pago fuera necesario realizar una modificacion de crédito, debera
concluirse el procedimiento correspondiente dentro de los tres meses

siguientes al dia de la notificacion de la resolucion judicial.

Articulo 22. Intereses de demora

1. Si la administracion no pagara al acreedor de la hacienda publica de la
Generalitat dentro de los tres meses siguientes al dia del reconocimiento de la
obligacién o de notificacion de la resolucion judicial, habra de abonarle el
interés sefalado en el articulo 16 de esta ley sobre la cantidad debida desde
que la persona fisica o juridica acreedora, una vez transcurrido dicho plazo,

reclame por escrito el cumplimiento de la obligacion.

Lo dispuesto en el apartado anterior no sera de aplicacion a las aportaciones
dinerarias que se realicen con cargo a los Presupuestos de la Administracion
de la Generalitat, a favor de otras administraciones publicas para financiar
globalmente su actividad, y las que se realicen entre la Administracion de la
Generalitat y los distintos sujetos que conforman su sector publico instrumental,
tanto si se destinan a financiar globalmente su actividad como a la realizacion
de actuaciones concretas a desarrollar en el marco de las funciones que tenga

atribuidas, siempre que no resulten de una convocatoria publica.

2. En materia tributaria, de contratacion administrativa y de expropiacion
forzosa se aplicara lo dispuesto en su legislacion especifica.
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Articulo 23. Prescripcion de las obligaciones

1. Salvo lo establecido por leyes especiales, prescribiran a los cuatro afos:

a) El derecho al reconocimiento o liquidacion por la Hacienda Publica de la
Generalitat de toda obligacion que no se hubiese solicitado con la presentacion
de los documentos justificativos. El plazo se contara desde la fecha en que se
concluyo el servicio o la prestacion determinante de la obligacion o desde el dia

en que el derecho pudo ejercitarse.

b) El derecho a exigir el pago de las obligaciones ya reconocidas o liquidadas,
si no fuere reclamado por los acreedores legitimos o sus derechohabientes. El
plazo se contara desde la fecha de notificacién del reconocimiento o liquidacion

de la respectiva obligacion.

2. Con la expresada salvedad en favor de leyes especiales, la prescripcion se

interrumpira conforme a las disposiciones del Cédigo Civil.

3. Las obligaciones a cargo de la Hacienda Publica de la Generalitat que hayan
prescrito seran dadas de baja en las respectivas cuentas, previa tramitacion del
oportuno expediente en el que se dara tramite de audiencia a las personas

acreedoras afectadas o a sus derechohabientes.

TiTuLo Il

De los presupuestos de la Generalitat

CAPITULO |

Principios y reglas de programacion y de gestion presupuestaria

Articulo 24. Principios y reglas de programacién presupuestaria

1. La programacion presupuestaria de la Generalitat se regira por los principios
de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera, plurianualidad,
transparencia, eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos,

responsabilidad y lealtad institucional.
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En todo caso, la Generalitat, en el ejercicio de sus competencias financieras,
velara por el equilibrio territorial dentro de la Comunitat y por la realizacion

interna del principio de solidaridad.

2. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracién y
aprobacion, los actos administrativos, los contratos y los convenios de
colaboracion y, en general cualquier actuacién o decisién que afecte a los
gastos o ingresos publicos presentes o futuros, adoptadas en el ambito del
sector publico de la Generalitat valoraran, con caracter previo, sus
repercusiones y efectos, y se supeditaran de forma estricta al cumplimiento de
las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera y a los escenarios presupuestarios plurianuales.

Articulo 25. Principios y reglas de gestidon presupuestaria

1. La gestion presupuestaria del sector publico de la Generalitat estd sometida
al régimen de presupuesto unico y anual, aprobado por Les Corts y enmarcado

en los limites de un escenario presupuestario plurianual.

En consecuencia, el ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural, y a

él se imputaran:

a) Los derechos econdmicos reconocidos durante el ejercicio, cualquiera que

sea el periodo del que se deriven.

b) Las obligaciones economicas reconocidas hasta el fin del mes de diciembre,
siempre que se correspondan con adquisiciones, obras, servicios, prestaciones
0, en general, gastos realizados dentro del ejercicio y con cargo a las

respectivas dotaciones o créditos, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 39

de esta ley.

2. Los créditos presupuestarios de la Administracion de la Generalitat, sus
organismos autdbnomos y del resto de entidades integrantes del sector publico
de la Generalitat con presupuesto limitativo se destinaran, exclusivamente, a la
finalidad especifica para la que hayan sido autorizados por la Ley de
Presupuestos de la Generalitat o por las modificaciones realizadas conforme a

esta ley.
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El caracter limitativo y vinculante de dichos créditos sera el correspondiente al
nivel de especificacion que aparezca en aquellos, en el marco de lo dispuesto

en el articulo 4.1 de esta ley.

3. Los recursos de la Administracion de la Generalitat, los de cada uno de sus
organismos autdbnomos y los de las entidades integrantes del sector publico de
la Generalitat con presupuesto limitativo se destinaran a satisfacer el conjunto
de sus respectivas obligaciones, salvo que por ley se establezca su afectacion

a fines determinados.

4. Los derechos y las obligaciones reconocidos se aplicaran a los presupuestos
por su importe integro, sin que puedan atenderse obligaciones mediante
minoracion de los derechos a liquidar o ya ingresados, salvo que la ley lo

autorice de modo expreso.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable a las devoluciones de
ingresos que se declaren indebidos por el tribunal o autoridad competentes y
las previstas en la normativa reguladora de dichos ingresos, al reembolso del
coste de las garantias aportadas por los administrados para obtener la
suspension cautelar del pago de los ingresos presupuestarios, en cuanto
adquiera firmeza la declaracién de su improcedencia, y a las participaciones en

la recaudacion de los tributos cuando asi esté previsto legalmente.

A los efectos de este apartado se entendera por importe integro el resultante

después de aplicar las exenciones y bonificaciones que sean procedentes.

5. Los presupuestos de los diferentes sujetos que conforman el sector publico
de la Generalitat, se acompanaran de la informacién suficiente y adecuada que
permita la verificacion tanto del cumplimiento de los objetivos que se
propongan alcanzar, como de los principios y reglas exigibles en materia de

estabilidad presupuestaria.

Articulo 26. De los informes

1. En el ambito de la Administracion de la Generalitat y de su sector publico
instrumental, con caracter previo a la aprobacién de disposiciones legales y

reglamentarias la conselleria con competencias en materia de hacienda tendra
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que emitir un informe, de caracter preceptivo y vinculante, respecto a su
adecuacion a las disponibilidades presupuestarias y a los limites de los

escenarios presupuestarios plurianuales.
El mencionado informe debera recabarse, en los mismos términos:

a) En la tramitacion de los proyectos de convenios, propuestas de acuerdo del
Consell, o de planes o programas cuando su vigencia se extienda a un plazo
superior a un ejercicio, excepto cuando se trate de proyectos de convenios
mediante los cuales se instrumentan subvenciones de caracter nominativo

previstas en la Ley de Presupuestos.

b) Para la aprobacion de todos aquellos acuerdos, convenios, pactos o
instrumentos similares adoptados en el ambito de la Administracion de la
Generalitat y de su sector publico instrumental, que suponen modificacion de
las condiciones retributivas de su personal o de los que se derivan, directa o
indirectamente, incrementos de gasto publico en materia de costes de

personal. 1

2. Alos efectos de la emision del informe sefalado en el apartado anterior, el
expediente debera incorporar una memoria econémica, cuyo contenido sera
objeto del correspondiente desarrollo reglamentario por la conselleria con
competencias en materia de hacienda, en la que se detallen las repercusiones
presupuestarias derivadas de su ejecucion, tanto a nivel de financiacion como

de gastos.

3. En los supuestos de aprobacién de disposiciones reglamentarias, proyectos
de convenios, propuestas de acuerdo del Consell, o de planes o programas,
cuando de la memoria econdmica se desprenda que su aplicacion no comporta

gasto no sera necesario solicitar el informe citado en el apartado 1, siempre

TE apartado 1 del articulo 26 se modifica por el articulo 2 del Decreto ley 6/2021, de 1 de abril, del
Consell, de medidas urgentes en materia econdmico-administrativa para la ejecucion de actuaciones
financiadas por instrumentos europeos para apoyar la recuperacion de la crisis consecuencia de la Covid-
19 (DOGV num. 9062 de 15.04.2021).
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que, en el texto que se someta a aprobacién o autorizacién, se incluya, a través
de la incorporacion de un apartado, articulo, disposicidon o clausula especifica,
una referencia expresa a la no incidencia presupuestaria de la actuacién en

cuestion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera de aplicacion cuando el acto,
disposicion o propuesta tenga incidencia o afecte al capitulo | del estado de
gastos o se trate de una norma que afecte a la estructura organica y funcional

de cualquiera de los sujetos que conforman el sector publico de la Generalitat.

4. Con independencia de lo sefalado en los apartados anteriores, en todo
caso, siempre que se eleve al Consell, como érgano colegiado que ostenta la
potestad ejecutiva y reglamentaria y dirige la administracion de la Generalitat o
como junta general de una sociedad mercantil de la Generalitat, una propuesta
de acuerdo, para su aprobacion o autorizacion, del contenido o el alcance de la
cual se desprendan obligaciones econdmicas de caracter plurianual, para
cualquiera de los sujetos que integran el sector publico de la Generalitat, la
misma se sujetara, con caracter previo, a informe preceptivo de la Abogacia de
la Generalitat cuando asi lo exija la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la
Generalitat, de asistencia juridica en la Generalitat, y de la Intervencion
General de la Generalitat en los supuestos en que resulte de aplicacién lo
previsto en el capitulo Il del titulo VI de esta ley. 2

5. En los procedimientos de creacion o modificacién de puestos de trabajo que
afecten a su grupo o subgrupo de adscripcidén o a sus retribuciones
complementarias, y que no supongan incremento de gasto en el capitulo | al
quedar compensado con las amortizaciones que se propongan, no sera
necesario solicitar el informe a que se refiere el numero 1 de este articulo. No

obstante se comunicara a la conselleria con competencias en materia de

2 apartado 4 del articulo 26 se modifica por el articulo 81 de la Ley 7/2021, de 29 de diciembre, de la
Generalitat, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacién de la Generalitat
2022 (DOGV num. 9246 de 30.12.2021).
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hacienda al objeto de que formulen las alegaciones que consideren oportunas

en el plazo de 20 dias.

Si de las alegaciones se dedujera la existencia de incremento de gasto, se
debera solicitar el informe preceptivo y vinculante del numero 1 de este articulo.
En caso de no deducirse dicho incremento o en ausencia de alegaciones en el
plazo concedido, se proseguira con la tramitacion del procedimiento de

creacion o modificacion. 3 4

CAPITULO Il

Programacién presupuestaria y objetivo de estabilidad

Articulo 27. Escenarios presupuestarios plurianuales y objetivo de
estabilidad

1. Los escenarios presupuestarios plurianuales en los que se enmarcan
anualmente los Presupuestos de la Generalitat, constituyen la programacién de
la actividad del sector publico de la Generalitat con presupuesto limitativo.
Dichos escenarios se ajustaran al objetivo de estabilidad presupuestaria
correspondiente a la Comunitat, abarcaran un periodo de tres anos, y

contendran, entre otros parametros:

a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica autorizados
para dicho periodo de conformidad con lo previsto en la normativa en materia
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

b) Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo

en cuenta los principales supuestos en los que se basen dichas proyecciones,

3E apartado 6 del articulo 26 se introduce por la Ley 21/2017, de 28 de diciembre, de medidas fiscales,
de gestion administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat (DOGV num. 8202 de
30.12.2017).

4E apartado 5 del articulo 26 se suprime, el anterior apartado 6 del mismo articulo se renombra y pasa a
ser el apartado 5, por el articulo 70 de la Ley 7/2023, de 26 de diciembre, de medidas fiscales, de
gestion administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat (DOGV num. 9756 de 30.12.2023).
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su evolucion tendencial y los efectos derivados de cambios previstos en la
normativa. Los escenarios se formularan teniendo en cuenta en todo caso los
compromisos de gasto existentes y las obligaciones con vencimiento en el

periodo de programacion y en ejercicios ulteriores.

¢) En su caso, la actualizacion de las previsiones contenidas en los escenarios

presupuestarios aprobados en el ejercicio anterior.

2. Los escenarios presupuestarios plurianuales determinaran los limites que la
accion de gobierno debera respetar en los casos en que sus decisiones tengan

incidencia en el presupuesto.

3. La conselleria con competencias en materia de hacienda sera responsable
de la elaboracion de los escenarios presupuestarios plurianuales, y debera dar
cuenta de los mismos al Consell con anterioridad a la aprobacion del Proyecto

de Ley de Presupuestos.

4. Los programas plurianuales, los planes sectoriales y cualquier otro
instrumento de programacién deberan adecuar su contenido y previsiones en
orden a garantizar su coherencia con los escenarios presupuestarios de la

Generalitat.

Articulo 28. Programas plurianuales

1. Los escenarios presupuestarios plurianuales contendran la distribucion
organica de los recursos disponibles y se desarrollaran en programas

plurianuales que abarcaran un periodo minimo de tres afos.

2. Los programas plurianuales estableceran los objetivos a conseguir, las
acciones necesarias para alcanzarlos, asi como las dotaciones de los
correspondientes programas de gasto para cada uno de los ejercicios
contemplados.

3. Los programas plurianuales se agruparan por consellerias, agregandose a
los mismos los programas plurianuales de los sujetos integrantes del sector

publico instrumental con presupuesto limitativo que tengan adscritos.
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4. Los programas de actuacion plurianual de los sujetos integrantes del sector
publico instrumental con presupuesto estimativo se integraran, a efectos
informativos, en los programas plurianuales de las consellerias a las que estén

adscritos.

5. El procedimiento de elaboracion y la estructura de los programas
plurianuales se establecera por orden de la conselleria con competencias en
materia de hacienda, en la que se determinara el plazo, contenido y forma de
remision a la mencionada conselleria en orden a la elaboracion de los

escenarios presupuestarios plurianuales.

Articulo 29. Evaluacién de los programas

1. Los responsables de los distintos programas de gasto formularan un balance
de resultados y un informe de gestion relativo al cumplimiento de los objetivos
fijados para ese ejercicio en el programa plurianual correspondiente a dicho

centro gestor del gasto.

2. Las asignaciones presupuestarias a las distintas consellerias se efectuaran
tomando en cuenta, entre otras circunstancias, el nivel de cumplimiento de

objetivos en ejercicios anteriores.

CAPITULO Il

Contenido, elaboracion y estructura

Seccion 1.2. Contenido y principios de ordenacion

Articulo 30. Definicion

Los Presupuestos de la Generalitat constituyen la expresion cifrada, conjunta 'y
sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar durante el ejercicio por
cada uno de los sujetos que forman parte del sector publico de la Generalitat.

Los Presupuestos de la Generalitat se adecuaran a los principios que rigen la
programacion presupuestaria, a los escenarios presupuestarios plurianuales y

a la consecucion de los objetivos de los programas de gasto.
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Articulo 31. Alcance subjetivo y contenido

1. Los Presupuestos de la Generalitat estaran integrados por:
a) Los presupuestos de los sujetos del sector publico administrativo.

b) Los presupuestos de explotacion y capital de las entidades del sector publico

empresarial y fundacional.
c) Los presupuestos de los fondos a que se refiere el articulo 2.4 de esta ley.
2. Los Presupuestos de la Generalitat determinaran:

a) Las obligaciones econdmicas que, como maximo, pueden reconocer y los
derechos que prevén liquidar durante el correspondiente ejercicio los sujetos

referidos en la letra a del apartado anterior.

b) Los gastos e ingresos y las operaciones de inversion y financieras a realizar
por las entidades contempladas en la letra b del apartado anterior.

c) Los objetivos a alcanzar en el ejercicio por cada uno de los gestores
responsables de los programas con los recursos que el respectivo presupuesto

les asigna.

d) La estimacion de los beneficios fiscales que afecten a los tributos de la
Generalitat y a aquellos cuyo rendimiento se cede por el Estado a la
Generalitat, detallando para cada tipo de impuesto el importe de los beneficios
fiscales correspondientes a normativa estatal y a normativa de la Comunitat

Valenciana.

Articulo 32. Los créditos y programas de gasto

1. Son créditos presupuestarios cada una de las asignaciones individualizadas
de gasto, que figuran en los presupuestos de los sujetos a que se refiere el

apartado 1.a del articulo anterior, para la cobertura de las necesidades para las
gue hayan sido aprobados. Su especificacion vendra determinada, de acuerdo
con la agrupacion organica, por programas, econéomica y, en su caso, territorial

que en cada caso proceda, conforme a lo establecido en el articulo 37 de esta
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ley, sin perjuicio de los desgloses necesarios a efectos de la adecuada

contabilizacion.

2. Los programas de gasto agregan el conjunto de créditos que se consideran
necesarios para el desarrollo de actividades orientadas a la consecucion de

determinados objetivos preestablecidos y que pueden tener por finalidad:
a) La produccion de bienes y servicios.

b) EI cumplimiento de obligaciones especificas.

c) La realizacion de las demas actividades asignadas.

3. Los programas de gasto estableceran su contenido referido a los extremos

siguientes:

a) Los objetivos expresados de forma objetiva, clara y mensurable a alcanzar

en el periodo.
b) Las actividades a realizar para la consecucién de los objetivos.

c) Los medios econdmicos, materiales y personales que se ponen a disposicion
de los responsables de los programas, con especificacion de los créditos

asignados.

d) Detalle de las lineas de subvencidn, proyectos de inversién y financieros a

realizar.
e) En su caso, los ingresos afectados.

f) Los indicadores de ejecucion asociados a cada uno de los objetivos
seleccionados que permitan la medicion, seguimiento y evaluacion del

resultado en términos de eficacia, eficiencia, economia y calidad.

4. Los programas de gasto se definiran en términos anuales, si bien deberan

contener referencias a los programas plurianuales en que se enmarcan.
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5. La comprobacion del grado de cumplimiento de un programa de gasto se
efectuara en funcion de los indicadores mensurables e identificables del

programa.

Seccion 2.2. Elaboracion del presupuesto

Articulo 33. Procedimiento de elaboracion

1. Aprobados los objetivos de estabilidad y deuda publica, asi como la regla de
gasto, el Consell, a propuesta de la persona titular de la conselleria con
competencias en materia de hacienda, acordara el limite maximo de gasto no
financiero de los Presupuestos de la Generalitat para el siguiente ejercicio, con
la extension y de la forma prevista en la normativa en materia de estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2. La persona titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda
fijara por orden el procedimiento y los plazos para la elaboracién de los

Presupuestos de la Generalitat.

A tal efecto, por la citada conselleria se estableceran los criterios de
elaboracién de las propuestas de presupuestos y sus limites cuantitativos con

las prioridades y limitaciones que deban respetarse.

Para una mejor ordenacion del proceso de elaboracién podran constituirse,

mediante la mencionada orden, las comisiones que se consideren necesarias.

Las instituciones de la Generalitat y las consellerias remitiran a la conselleria
con competencias en materia de hacienda sus propuestas de presupuesto, asi
como las propuestas de presupuesto de los distintos sujetos que conforman el
sector publico instrumental a ellas adscritos. Las propuestas se ajustaran a las
directrices fijadas y se acompanaran de la documentacion que se especifique

en la mencionada orden de elaboracion.

3. La conselleria con competencias en materia de hacienda elaborara el
anteproyecto del presupuesto de ingresos de la Administracion de la

Generalitat.
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4. La conselleria con competencias en materia de hacienda, examinara la
anterior documentacion y, de acuerdo con el limite de gasto no financiero, los
escenarios plurianuales y los planes economicos vigentes, elaborara el
Anteproyecto de Ley de Presupuestos atendiendo a las directrices y el

procedimiento fijado en la orden de elaboracion.

5. La persona titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda
elevara al Consell el Anteproyecto de la Ley de Presupuestos de la Generalitat,
que debera ir acompafnado por la documentacion complementaria que se

determine en esta ley.

Articulo 34. Remision a Les Corts

1. El Proyecto de Ley de Presupuestos de la Generalitat, integrado por el
articulado con sus anexos y los estados de gastos y de ingresos, con el nivel
de especificacion establecido en los articulos 37 y 38 de esta ley se remitira a
Les Corts antes del 1 de noviembre de cada afo, para su examen y aprobacion

0, en su caso, enmienda o devolucion al Consell.

2. El Proyecto de Ley de Presupuestos de la Generalitat, ira acompanado de la

siguiente documentacion:
a) Estados consolidados de los presupuestos.
b) Memoria explicativa del articulado del proyecto de ley.

c) Detalle de las plantillas de la Administracion de la Generalitat y organismos

auténomos, adecuada a la estructura organica.
d) Distribucion de los gastos en programas por objetivos.

e) Detalle, con alcance plurianual, de los proyectos de inversién que incluira, en

sSu caso, la clasificacion territorial.

f) La liquidacion de los presupuestos del afio anterior y un estado de ejecucion

del presupuesto de la Administraciéon de la Generalitat del ejercicio corriente.
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g) Informe Econdmico-financiero que incluira entre su contenido

necesariamente:

- Supuestos y previsiones macroeconomicas que sustentan el Presupuesto de

la Generalitat.

- Informe justificativo del cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, deuda publica y conformidad con la regla de gasto de los
presupuestos de la Generalitat, asi como de su coherencia con la

programacion presupuestaria.

h) Memoria de los beneficios fiscales que afecten a los tributos de la

Generalitat.

i) Informe de impacto de género.

Articulo 35. Prérroga de los Presupuestos de la Generalitat

1. Si Les Corts no aprobaran el presupuesto de la Generalitat antes del primer
dia del ejercicio econdmico correspondiente, se entendera prorrogado el del
ejercicio anterior hasta la aprobacién y publicacién del nuevo en el Diari Oficial
de la Comunitat Valenciana.

2. La prérroga no afectara a los créditos para gastos correspondientes a
programas o actuaciones que terminen en el ejercicio cuyos presupuestos se

prorrogan o para obligaciones que se extingan en el mismo.

3. La estructura organica del presupuesto prorrogado se adaptara, sin
alteracién de la cuantia total, a la organizacion administrativa en vigor en el

ejercicio en que el presupuesto deba ejecutarse.

4. El Consell, a propuesta de la persona titular de la conselleria con
competencias en materia de hacienda, podra establecer las condiciones

especificas de la prorroga.
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Seccidn 3.2, Estructura de los Presupuestos

Articulo 36. Estructura de los Presupuestos de la Generalitat

La estructura de los Presupuestos de la Generalitat y de sus anexos se
determinara, de acuerdo con lo establecido en esta ley, por la conselleria con
competencias en materia de hacienda, teniendo en cuenta la organizacion del
sector publico de la Generalitat, la naturaleza econémica de los ingresos y de

los gastos y las finalidades y objetivos que se pretenda conseguir.

Articulo 37. Estructura de los estados de gastos de los Presupuestos de

la Generalitat

Los estados de gastos de los presupuestos de los sujetos con presupuesto

limitativo se estructuraran de acuerdo con las siguientes clasificaciones:

a) La clasificacion organica que agrupara por secciones y servicios

presupuestarios los créditos asignados.

b) La clasificacidén por programas que permitira la agrupacion de los créditos
conforme a lo establecido en el articulo 32 de esta ley. Al objeto de disponer de
una clasificacion funcional del gasto, los créditos se identificaran

funcionalmente de acuerdo a su finalidad.

c¢) La clasificacion econémica, que agrupara los créditos por capitulos
separando las operaciones corrientes, las de capital, las financieras y el Fondo

de Contingencia de ejecucion presupuestaria.

En los créditos para operaciones corrientes se distinguiran los gastos de
personal, los gastos corrientes en bienes y servicios, los gastos financieros y

las transferencias corrientes.

En los créditos para operaciones de capital se distinguiran las inversiones

reales y las transferencias de capital.

El Fondo de Contingencia recogera la dotacion para atender necesidades de
caracter no discrecional y no previstas de acuerdo con lo establecido en el

articulo 43 de esta ley.
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En los créditos para operaciones financieras se distinguiran las de activos

financieros y las de pasivos financieros.

Los capitulos se desglosaran en articulos y estos, a su vez, en conceptos que
podran dividirse en subconceptos.

d) La clasificacion territorial que agrupara por provincias, comarcas o

municipios, los créditos asignados a los distintos centros gestores del gasto.

Articulo 38. Estructura de los estados de ingresos de los Presupuestos de
la Generalitat

Los estados de ingresos de los presupuestos de los sujetos con presupuesto

limitativo se estructuraran siguiendo las clasificaciones organica y econémica:

a) La clasificacion organica distinguira los ingresos correspondientes a la
Administracion de la Generalitat y los correspondientes a cada uno del resto de

sujetos, segun proceda.

b) La clasificacién econémica agrupara los ingresos, separando los corrientes,

los de capital, y las operaciones financieras.

En los ingresos corrientes se distinguiran: impuestos directos, impuestos
indirectos, tasas, precios publicos y otros ingresos, transferencias corrientes e

ingresos patrimoniales.

En los ingresos de capital se distinguiran: enajenacion de inversiones reales y

transferencias de capital.

En las operaciones financieras se distinguiran: activos financieros y pasivos

financieros.

Los capitulos se desglosaran en articulos y estos, a su vez, en conceptos que
podran dividirse en subconceptos.
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CAPITULO IV

De los créditos y sus modificaciones

Seccion 1.2. Disposiciones generales

Articulo 39. Especialidad de los créditos °

1. Los créditos para gastos se destinaran, exclusivamente, a la finalidad
especifica para la que hayan sido autorizados por la ley de presupuestos o a la

que resulte de las modificaciones aprobadas.

2. Los créditos consignados en los estados de gastos del presupuesto tienen
caracter limitativo y, por consiguiente, no se podran adquirir compromisos en

cuantia superior a su importe.

3. Los niveles de vinculacion de los créditos seran los que cada afo se

establezcan en la Ley de Presupuestos de la Generalitat.

4. Las disposiciones normativas con rango inferior a ley y los actos
administrativos que vulneren lo establecido en los apartados anteriores seran
nulos de pleno derecho, sin perjuicio de la responsabilidad que de su infraccion

pudiera derivar.

5. Con cargo a los créditos consignados en el estado de gastos de los
presupuestos solo se podran contraer obligaciones derivadas de gastos que se

efectuen en el propio ejercicio presupuestario.

No obstante lo anterior, podran aplicarse a los créditos del presupuesto vigente

las siguientes obligaciones:

a) Las que resulten de liquidaciones de atrasos a favor del personal que

perciba sus retribuciones con cargo a los presupuestos de la Generalitat.

5 El articulo 39 se modifica por el articulo 98 de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre, de medidas fiscales,
de gestion administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat (DOGV num. 9501 de
30.12.2022).
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b) Las que tengan su origen en resoluciones judiciales.

c) Las que siendo consecuencia de compromisos de gasto de ejercicios
cerrados, hubieran sido debidamente adquiridas de acuerdo con el

procedimiento administrativo y contable que reglamentariamente se determine.

En el caso de que fuera necesario imputar al presupuesto corriente
obligaciones de ejercicios anteriores que no se hallen comprendidas en los
supuestos previstos en los parrafos anteriores, dicha imputacion requerira
acuerdo del Consell, debiendo ademas, ser publicada en el Diari Oficial de la

Generalitat Valenciana en el plazo maximo de diez dias.

Articulo 40. Compromisos de caracter plurianual ©

1. Podran adquirirse compromisos de gastos que hayan de extenderse a
ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen, siempre que su ejecucion se
inicie en el propio ejercicio y no se superen los limites y anualidades fijados en
este articulo y que se acredite su coherencia con los escenarios

presupuestarios y programas plurianuales.

A tal efecto, el Consell sera el 6rgano competente, en todo caso, para autorizar
la adquisicion de compromisos de gastos que hayan de atenderse en ejercicios
posteriores en el caso de que no exista crédito inicial, de acuerdo con el

procedimiento establecido en el apartado cuarto del presente articulo.

2. La autorizacion de gastos de alcance plurianual se subordinara a los créditos
que, para cada ejercicio, se consignen a tal efecto en el presupuesto de la

Generalitat.

3. El numero de ejercicios a que pueden aplicarse los gastos no sera superior a
cuatro. El gasto que se impute a cada uno de los ejercicios posteriores no
podra exceder de la cantidad que resulte de aplicar al crédito inicial a que

corresponda la operacion los siguientes porcentajes: en el ejercicio inmediato

6 os apartados 1, 3, 4, 5, 7 y 8 del articulo 40 se modifican por la Ley 21/2017, de 28 de diciembre.
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siguiente, el 70 %, en el segundo ejercicio, el 60 %, y en los ejercicios tercero y

cuarto, el 50 %.

En los contratos de obra de caracter plurianual, con excepcion de los
realizados bajo la modalidad de abono total del precio, se efectuara una
retencion adicional de crédito del 10 % del importe de adjudicacion, en el
momento en que ésta se realice. Esta retencion se aplicara al ejercicio en que
finalice el plazo fijado en el contrato para la terminacion de la obra o al
siguiente, segun el momento en que se prevea realizar el pago de la
certificacion final. Estas retenciones computaran dentro de los porcentajes

establecidos en este articulo.

Estas limitaciones no seran de aplicacion a los compromisos derivados de la
carga financiera de la deuda y de los arrendamientos de inmuebles, incluidos

los contratos mixtos de arrendamiento y adquisicion.

4. El Consell, en casos especialmente justificados, podra acordar la
modificacion de los porcentajes anteriores, incrementar el numero de
anualidades del apartado anterior o autorizar la adquisicién de compromisos de
gastos que hayan de atenderse en ejercicios posteriores en el caso de que no
exista crédito inicial. A estos efectos, la conselleria competente en materia de
hacienda, a iniciativa de la conselleria correspondiente, elevara al Consell la
oportuna propuesta, previo informe del centro directivo competente en materia

de presupuestos.

Los acuerdos de modificacion de los porcentajes y los de incremento del
numero de anualidades se publicaran en el Diari Oficial de la Generalitat

Valenciana en un mes desde su aprobacion.

5. Cuando el gasto esté total o parcialmente financiado con fondos del Estado o
con fondos procedentes de la Union Europea, las anualidades a que puede
extenderse el mismo, asi como los porcentajes, vendran determinadas por las
normas fijadas por la administracion financiadora, sin que les sean de
aplicacion, en tales supuestos, las limitaciones a que se refiere el apartado
tercero de este articulo. A tal efecto, los compromisos de gastos a que se

refiere el presente parrafo no computaran en el crédito vinculante a los efectos
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de la aplicacion de los limites a que hace referencia el mencionado apartado

tercero.

6. En todo caso, los gastos a que se refiere el presente articulo se
especificaran en los escenarios presupuestarios plurianuales y deberan ser

objeto de adecuada e independiente contabilizacion.

7. No podran adquirirse compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros
cuando se trate de subvenciones a las que resulte de aplicacién lo previsto en
el articulo 168.1A de esta ley.

No sera aplicable a lo dispuesto en este parrafo, a los convenios en materia de
vivienda que se deriven de los planes estatales de viviendas y que tendran la

vigencia de estos, incluidas sus adicciones y prorrogas.

8. Cuando por causas justificadas se pusieran de manifiesto desajustes entre
las anualidades previstas en el contrato, o en el convenio de colaboracion, o en
la resolucion de concesion, y la realidad econémica que su ejecucion exigiese,
se podran reajustar las anualidades, siempre que los remanentes crediticios lo
permitan. Los reajustes se acordaran por el Consell, a propuesta del titular del

organo que tenga atribuidas las competencias en materia de hacienda.

En cualquier caso, y en lo que afecta al pago del precio de los contratos segun
la normativa vigente en materia de contratacion publica, las anualidades
originales tendran cobertura mediante créditos ampliables de acuerdo con lo

establecido en el articulo 48.1 de presente ley.

9. El procedimiento descrito en los apartados anteriores sera de aplicacion en
el caso de los contratos de obras que se efectuen bajo la modalidad de abono
total de los mismos, de acuerdo con lo previsto en la normativa de contratacion

del sector publico.
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Articulo 41. Gastos de tramitacion anticipada ’

1. La tramitacion de expedientes de gastos podra iniciarse en el ejercicio
inmediato anterior siempre que se cumpla alguna de las siguientes

circunstancias:

a) Que exista prevision reiterada en ejercicios anteriores, asociada en el
programa presupuestario, de crédito adecuado y suficiente para la cobertura

presupuestaria del gasto de que se trate en los Presupuestos de la Generalitat.

b) Que exista crédito adecuado y suficiente en el proyecto de ley de
Presupuestos en caso de que haya sido presentado para su aprobacién por las

Cortes correspondiente al ejercicio siguiente.

2. En el ambito de la contratacion administrativa se estara a lo dispuesto en la

normativa reguladora de esta materia.

3. La tramitacién anticipada podra llegar, como maximo, al momento inmediato

anterior a la adquisicidon del compromiso de gasto.

4. En el expediente de gasto se tendra que incluir una clausula suspensiva
indicando que su resolucion queda condicionada en la efectiva existencia de
crédito adecuado y suficiente una vez se apruebe el presupuesto de la
Generalitat correspondiendo al ejercicio en el cual se tenga que realizar el

gasto.

5. En todo caso en la tramitacidén anticipada de expedientes se tendra que

cumplir lo establecido en el articulo 40 de esta ley.

6. La conselleria competente en materia de hacienda determinara los requisitos
concretos a los cuales tiene que ajustarse la tramitacion de los expedientes a

que se refiere este articulo.

7 El articulo 41 se modifica por el articulo 3 del Decreto ley 6/2021, de 1 de abril, del Consell.
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Articulo 42. Adquisiciones de inmuebles con pago diferido

Podra ser diferido el vencimiento de la obligacidon de pago del precio de compra
de bienes inmuebles adquiridos directamente cuyo importe exceda de dos
millones de euros, sin que, en ningun caso, el desembolso inicial a la firma de
la escritura pueda ser inferior al 25 por ciento del precio, pudiendo distribuirse
el resto en los cuatro ejercicios siguientes dentro de las limitaciones
porcentuales contenidas en el articulo 40 de esta ley, y de acuerdo con lo

previsto en la normativa en materia de patrimonio.

Articulo 43. El Fondo de Contingencia

1. El presupuesto de la Generalitat incluira como fondo de contingencia de
ejecucion presupuestaria una dotacion diferenciada que se destinara a hacer
frente durante el correspondiente ejercicio a necesidades inaplazables de
caracter no discrecional y no previstas, en todo o en parte, en el presupuesto

inicial.

2. En ningun caso podra utilizarse el fondo de contingencia para financiar
modificaciones destinadas a la cobertura de gastos o actuaciones que deriven
de decisiones discrecionales de la administracion, que carezcan de cobertura

presupuestaria.

3. La cuantia y condiciones de aplicacion del fondo de contingencia se

determinara anualmente en la correspondiente ley de presupuestos.
4. El remanente del crédito a final de cada ejercicio en el fondo de contingencia

no podra ser objeto de incorporacién a ejercicios posteriores.

Seccion 2.2. De las modificaciones de crédito

Articulo 44. Modificacion de los créditos iniciales

1. La cuantia y finalidad de los créditos contenidos en los presupuestos solo
podran ser modificadas durante el ejercicio, dentro de los limites establecidos

en esta ley y en las leyes anuales de presupuestos, mediante:

a) Incorporaciones de crédito
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b) Créditos extraordinarios y suplementos de crédito
c) Ampliaciones de crédito

d) Transferencias de crédito

e) Generaciones y anulaciones de crédito

2. Anualmente, la ley de presupuestos establecera los érganos competentes,
en el ambito del sector publico de la Generalitat, para la aprobacion de las

diferentes modificaciones de crédito.

3. La persona titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda
establecera el procedimiento a seguir en la tramitacién de los expedientes de

modificacion de crédito.

En todo caso, y siempre que afecten al presupuesto de la Administracion de la
Generalitat o de sus organismos autonomos, las modificaciones de crédito
deberan ser informadas por las intervenciones delegadas o por la Intervencion
General de la Generalitat e indicar expresamente los programas, servicios y
créditos presupuestarios afectados por la misma, asi como las razones que las
justifiquen y la incidencia, en su caso, en la consecucion de los objetivos de los
programas previstos en los presupuestos de cada ejercicio y en los escenarios

presupuestarios plurianuales.

4. Sin perijuicio de lo dispuesto en el apartado primero, la persona titular de la
conselleria con competencias en materia de hacienda podra acordar las
modificaciones técnicas en la estructura, contenido y distribucién de los
créditos del presupuesto siempre que no suponga un incremento en la cuantia
global de las dotaciones autorizadas durante el ejercicio corriente y que se
deriven de las variaciones organicas aprobadas por los 6rganos competentes.

5. Las modificaciones de crédito se publicaran en el Diari Oficial de la

Comunitat Valenciana.
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Articulo 45. Incorporaciones de crédito

1. Los créditos para gastos que, en el ultimo dia del ejercicio presupuestario a
que se refiere el apartado 1.b del articulo 25 no estén vinculados al
cumplimiento de las obligaciones ya reconocidas se consideraran anulados. No
obstante lo anterior, se podran incorporar los créditos en los siguientes

supuestos:
a) Cuando asi lo autorice una norma de rango legal.

b) Créditos financiados con ingresos afectados a la realizacion de actuaciones

determinadas.

c) Créditos derivados de retenciones efectuadas para la financiacion de
créditos extraordinarios o suplementos de crédito, cuando haya sido anticipado
su pago de acuerdo con el procedimiento previsto en esta ley y las leyes de
concesion hayan quedado pendientes de aprobacion por Les Corts al final del

ejercicio presupuestario.

2. Las incorporaciones que afecten a los presupuestos de la Administracion de
la Generalitat se financiaran, con cargo a remanente de tesoreria afectado,
mediante baja en el Fondo de Contingencia o con baja en otros créditos de

operaciones no financieras.

Las incorporaciones de crédito en el presupuesto de organismos autonomos u
otras entidades que conforman el sector publico administrativo podran

realizarse con cargo a la parte del remanente de tesoreria afectado.

Articulo 46. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito

Cuando haya de realizarse algun gasto que no pueda demorarse hasta el
ejercicio siguiente y no existiera crédito en el presupuesto de la Generalitat, o el
consignado fuera insuficiente, la persona titular de la conselleria con
competencias en materia de hacienda podra ordenar la incoaciéon de un
expediente de concesion de crédito extraordinario o de suplemento de crédito,
respectivamente, cuando su dotacién no resulte posible a través de las

restantes figuras previstas en el articulo 44.1.
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La persona titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda
sometera al Consell el acuerdo de enviar a Les Corts el correspondiente
proyecto de ley, en el que deberan quedar especificados los recursos que
deben financiarlos.

Articulo 47. Créditos extraordinarios y suplementos de créditos de los

organismos autonomos y otras entidades con presupuesto limitativo

1. Cuando la necesidad de concesion de créditos extraordinarios o
suplementos de crédito se produjese en los organismos autonomos u otras
entidades con presupuesto limitativo de la Generalitat y ello significase un
aumento en sus créditos, la concesion correspondera a la persona titular de la
conselleria con competencias en materia de hacienda cuando su importe no
exceda del 5 por ciento de los créditos consignados en sus presupuestos, y al
Consell en los casos en que, excedido el citado porcentaje, no alcance el 15
por ciento. Los citados porcentajes se aplicaran de forma acumulada en cada

ejercicio presupuestario.

Tales modificaciones requeriran el previo informe de la conselleria a la cual
estén adscritos, en el que se justificara su necesidad y se especificara la forma

de financiacion del incremento del gasto.

2. El Consell dara cuenta trimestralmente, a la Comision de Economia,
Presupuestos y Hacienda de Les Corts, de los créditos extraordinarios y
suplementos de crédito, cuya informacién contendra, como minimo, el mismo

detalle documental que el presupuesto respectivo.

3. En los supuestos no contemplados en el apartado primero, la aprobacion
sera mediante ley de Les Corts.

Articulo 48. Ampliaciones de crédito

1. Tendran la condiciéon de ampliables los créditos destinados a atender
obligaciones especificas del ejercicio que, de modo taxativo, se relacionen en
ley anual de presupuestos de la Generalitat. La cuantia de dichos créditos
podra ser incrementada hasta el importe que alcancen las respectivas

obligaciones.



Ley 1/2015 53 de 181

2. Las ampliaciones de crédito podran financiarse con cargo a bajas en otros
créditos del presupuesto no financiero, con mayores ingresos, con cargo al
Fondo de Contingencia, o, en su caso, con cargo a la prevision del resultado
del ejercicio corriente, en los términos previstos en la ley anual de

presupuestos.

Articulo 49. Transferencias de crédito 8

1. Las transferencias son traspasos de dotaciones entre créditos. Podran
realizarse transferencias entre los diferentes créditos del presupuesto, incluso

con la habilitacion de créditos nuevos, con las siguientes limitaciones:

a) No podran realizarse con cargo a los créditos para gastos de personal, a
menos que se justifique que la cantidad cuya transferencia se propone no esta
afectada a obligacion alguna de pago, ni va a estarlo durante lo que reste de
ejercicio, ni se ve afectado el régimen retributivo fijado en la correspondiente

ley de Presupuestos.

b) No podran realizarse desde créditos para operaciones financieras al resto de
los créditos.

c) No podran realizarse desde créditos para operaciones de capital a créditos
para operaciones corrientes excepto cuando el objeto de la modificacién sea
dotar crédito para el funcionamiento de nuevas inversiones o para operaciones

corrientes que afecten a servicios publicos fundamentales.

d) No minoraran créditos extraordinarios o créditos que se hayan suplementado
en el ejercicio. Esta restriccion no afectara a créditos de la seccion deuda

publica.

2. No podran realizarse transferencias de crédito que minoren los créditos para
gastos destinados a subvenciones de caracter nominativo, a menos que, por

cualquier causa, haya decaido el derecho a su percepcion.

8 EJ articulo 49 se modifica por el articulo 99 de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre.
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3. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 39.5 de esta ley, no podran
realizarse transferencias para dotar o incrementar crédito destinado a

subvenciones de caracter nominativo.

4. Las limitaciones a que se refieren los apartados 2 y 3 del presente articulo
no seran aplicables a las aportaciones dinerarias a que se refiere el articulo 2.2
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

5. Las limitaciones previstas en el apartado 1 del presente articulo no seran
aplicables a aquellas modificaciones que tengan por objeto la correcta

imputacion contable de los créditos contemplados en el presupuesto.

Articulo 50. Generaciones de crédito y anulaciones

1. Podran dar lugar a generaciones los ingresos imputados al presupuesto en

el propio ejercicio como consecuencia de:

a) Aportaciones del Estado o de cualquiera de los sujetos que conforman su
sector publico, de la Unién Europea o de otras personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, para financiar total o conjuntamente gastos que por su
naturaleza estén comprendidos en los fines u objetivos asignados a la

Generalitat.

b) Aportaciones de la Administracion de la Generalitat a los organismos
auténomos o a las entidades con presupuesto limitativo, asi como de los
distintos sujetos que conforman su sector publico instrumental a la
Administracion de la Generalitat, otros organismos autbnomos o entidades con
presupuesto limitativo para financiar total o conjuntamente gastos que por su
naturaleza estén comprendidos en los fines u objetivos asignados a los

mismos.

c) Préstamos concedidos a la Administracion de la Generalitat por otras
administraciones publicas, sus organismos o instituciones para financiar total o
conjuntamente gastos que por su naturaleza estén comprendidos en los fines u

objetivos asignados a la misma.
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d) Recursos legalmente afectados a la realizacién de actuaciones

determinadas.

e) Ventas de bienes y prestacion de servicios.
f) Enajenaciones de inmovilizado.

g) Reembolsos de préstamos.

h) Los excesos de recaudacion o de ingresos por otros conceptos respecto de

la estimacion inicial prevista en el estado de ingresos.

i) Ingresos obtenidos por reintegros de pagos indebidos de presupuestos

cerrados.

2. La generacion solo podra realizarse cuando se hayan efectuado los
correspondientes ingresos que la justifican. No obstante, la generacion como
consecuencia de los supuestos previstos en las letras a, b y ¢ del apartado
anterior podra realizarse una vez efectuado el reconocimiento del derecho o

cuando exista un compromiso firme de aportacion.

3. En el caso de los supuestos de las letras e, f, g, h e i del apartado 1 anterior,
las generaciones unicamente podran realizarse para la cobertura de gastos de
ejercicios anteriores. No obstante lo anterior, en el supuesto previsto en las
letras f y g la generacién podra realizarse, igualmente, en créditos

correspondientes a operaciones de la misma naturaleza econémica.

4. La conselleria con competencias en materia de hacienda podra aprobar las
correspondientes anulaciones de crédito, en el caso de créditos financiados
con recursos finalistas cuya cuantia efectiva resulte inferior a la prevista en los

presupuestos.

Articulo 51. Anticipos de tesoreria

1. Con caracter excepcional, el Consell, a propuesta de la persona titular de la
conselleria con competencias en materia de hacienda, podra conceder
anticipos de Tesoreria para atender gastos inaplazables, con el limite maximo

en cada ejercicio del uno por ciento de los créditos autorizados a la
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Administracion de la Generalitat por la ley de presupuestos, en los siguientes

Casos:

a) Una vez aprobado por el Consell el proyecto de concesion de créditos

extraordinarios o de suplementos de crédito.

b) Cuando se hubiera promulgado una norma con rango de ley por la que se
establezcan obligaciones cuyo cumplimiento exija la concesién de crédito

extraordinario o suplemento de crédito.

2. Si el crédito extraordinario o el suplemento de crédito a conceder se
destinase a financiar necesidades planteadas en el presupuesto de los
organismos autdbnomos, la concesion del anticipo de tesoreria comportara la
autorizacion para atender en el organismo el pago de las mencionadas

necesidades mediante operaciones de tesoreria.

3. Si Les Corts no aprobasen el proyecto de ley de concesion del crédito
extraordinario o del suplemento de crédito el Consell, a propuesta de la
persona titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda,
dispondra la cancelacion del anticipo de tesoreria con cargo a los créditos de la
respectiva conselleria u organismo autbnomo, en su caso, cuya minoracion

ocasione menos trastornos para el servicio publico.

CAPITULO V
Del sector publico empresarial y fundacional

Articulo 52. Presupuesto

1. Las entidades integradas en el sector publico empresarial y fundacional, de
acuerdo con lo establecido en el apartado 2 articulo 3 de la presente ley,
elaboraran una propuesta de presupuesto de explotacién que detallara los
recursos y dotaciones anuales correspondientes. Asimismo, formularan una
propuesta de presupuesto de capital con el mismo detalle. Los presupuestos de
explotacion y de capital se integraran en los presupuestos consolidados de la

Generalitat.



Ley 1/2015 57 de 181

Los fondos a que se refiere el articulo 2.4 de esta ley elaboraran, igualmente,

presupuestos de explotacién y capital.

2. Los presupuestos de explotacion y de capital estaran constituidos por una
prevision de la cuenta de resultados y del estado de recursos y dotaciones del
correspondiente ejercicio. Como anexo a dichos presupuestos se acompafara
una prevision del balance de la entidad, una memoria explicativa del contenido,
asi como la documentacion complementaria que determine la conselleria
competente en materia de hacienda mediante la orden a que se refiere el

articulo 33 de esta ley.

3. Los estados financieros sefalados en el apartado anterior vendran referidos,
ademas de al ejercicio relativo al Proyecto de Ley Presupuestos de la
Generalitat, al avance de la liquidacion del ejercicio corriente.

Articulo 53. Programa de actuacién plurianual

1. Las entidades que deban elaborar las propuestas de presupuestos de
explotacion y de capital con arreglo a lo dispuesto en el articulo anterior

formularan, asimismo, anualmente un programa de actuacién plurianual.

2. El programa de actuacién plurianual estara integrado por los estados
financieros determinados en el articulo anterior de esta ley y, junto con la
documentacion indicada en el apartado siguiente, reflejara los datos
econdmico-financieros previstos para el ejercicio relativo al Proyecto de Ley de
Presupuestos de la Generalitat y a los tres ejercicios inmediatamente

siguientes, segun las lineas estratégicas y objetivos definidos para la entidad.

3. Los programas de actuacion plurianual se acompafiaran de la informacién de

caracter complementario siguiente:

a) Lineas estratégicas de la entidad y, en su caso, las previstas en los contratos

plurianuales de gestion, o en los contratos-programas.
b) Previsiones plurianuales de los objetivos a alcanzar.

c) Memoria de las principales actuaciones de la entidad.
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d) Programa de inversiones territorializado.

e) La restante documentacién que determine la conselleria con competencias

en materia de hacienda.

Articulo 54. Modificaciones presupuestarias

En aquellas entidades integradas en el sector publico empresarial y fundacional
que reciban subvenciones de explotacion o de capital u otra aportacion de
cualquier naturaleza con cargo a los presupuestos de la Generalitat, o se trate
de entidades que se financien mediante ingresos de naturaleza tributaria,
mediante ingresos basados en la explotacion del dominio publico o se trate de
entidades en las que mas del 50 por ciento de su importe neto de cifra de
negocios tenga su origen en transacciones con la Administracion de la
Generalitat o con otras entidades del sector publico instrumental, las
autorizaciones para la modificacién de sus presupuestos de explotacién y

capital se ajustaran a lo siguiente:

a) Si la variacion afectase a las aportaciones de la administracion de la
Generalitat recogidas en los presupuestos de la Generalitat, la competencia
correspondera a quien, de acuerdo con lo establecido en la presente ley o en la
de presupuestos del correspondiente ejercicio, la tenga atribuida respecto de

los créditos presupuestarios a que afecte.

b) Las modificaciones que afecten a gastos de personal, seran competencia de
la conselleria a la que estén adscritas o de las que dependan funcionalmente,
previo informe favorable de la conselleria con competencias en materia de

hacienda.

Las modificaciones presupuestarias a las que se refiere el presente articulo se
publicaran en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana en un mes desde su

aprobacion.

Articulo 55. Contrato-programa

1. Los contratos-programa que puedan formalizarse con la Generalitat

estableceran, como minimo, las correspondientes clausulas sobre las
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siguientes materias, si bien podran excluirse alguna de éstas cuando por razén
del objeto no sea necesaria su incorporacién, siempre que quede debidamente

justificado:

a) Objetivos de la politica de personal, rentabilidad, o reestructuracién técnica
de la explotacién econdmica, asi como métodos indicadores de evaluacion de

aquéllos.

b) Aportaciones con cargo a los Presupuestos de la Generalitat, cualquiera que

sea su naturaleza y, en su caso, las previsiones de endeudamiento.

c) Efectos que han de derivarse del incumplimiento de los compromisos

acordados.

d) Control por la conselleria con competencia en materia de hacienda de su
ejecucion y de los resultados derivados de su aplicacion, sin perjuicio de las
competencias que puedan corresponder a las respectivas consellerias de

adscripcion.

2. Los contratos-programa seran aprobados por el Consell, a propuesta de la
conselleria de adscripcién, previo informe favorable de la conselleria con

competencia en las materias de hacienda y de sector publico.

3. La suscripcion del contrato-programa a que se refiere el apartado anterior no
excluira la elaboracién del presupuesto de explotacion y de capital y del
programa de actuacion plurianual, que debera adecuar su contenido a lo

previsto, en su caso, en el correspondiente contrato-programa.

4. El control a que se refiere el parrafo d del apartado 1 anterior no excluira el
que pueda corresponder a las respectivas consellerias u organismos de los que
dependan las entidades que hayan suscrito el correspondiente contrato-

programa.



Ley 1/2015 60 de 181

CAPITULO VI

De la gestion presupuestaria

Articulo 56. De la gestion econémico-financiera

1. La conselleria con competencias en materia de hacienda realizara el
seguimiento de la ejecucién de los créditos y del cumplimiento de los objetivos
de cada programa y, a tal efecto, podra adoptar las medidas provisionales que
considere necesarias, para asegurar tanto el cumplimiento de los compromisos
en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, como el
logro de los citados objetivos. Dichas medidas deberan ser comunicadas al

Consell para su ratificacion.

2. La Administracion de la Generalitat observara los adecuados cauces de
cooperacidn y coordinacion con otras administraciones publicas, a fin de
racionalizar el empleo de los recursos con los que se dota el sector publico

instrumental.

Articulo 57. No disponibilidad de los créditos

1. En el marco de lo previsto en el apartado 1 del articulo anterior, la conselleria
con competencias en materia de hacienda podra proponer al Consell que
acuerde la no disponibilidad de créditos presupuestarios, que se instrumentara
mediante las correspondientes retenciones de créditos. Estos acuerdos
deberan ser publicados en el DOCV en el plazo de dos meses.

2. Los acuerdos de no disponibilidad de créditos aprobados por el Consell que
superen el 20 % del total del presupuesto consolidado deberan darse cuenta a

Les Corts en la forma y tramite recogido en su reglamento.

3. La persona titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda
podra proponer, motivadamente, al Consell la revocacién parcial o total del

acuerdo de no disponibilidad de crédito.
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Dicha revocacioén podra tener por objeto:

- La reposicion de los créditos liberados en la aplicacion de origen, para su

gestion ordinaria.

- Su traspaso a la seccidn presupuestaria de gastos diversos, en orden a su
vinculacion a la consecucién del objetivo de estabilidad, para la cobertura de
créditos calificados como ampliables, o para su aplicacion a otros créditos del

presupuesto mediante la correspondiente transferencia de crédito.

4. En todo caso los distintos sujetos del sector publico de la Generalitat cuyas
dotaciones hayan quedado afectadas, directa o indirectamente por la no

disponibilidad, deberan adecuar su estado de gastos a la nueva situacion.

Articulo 58. Fases de ejecucion del presupuesto de gastos °

1. La ejecucion de los créditos consignados en los presupuestos comprendera

las siguientes operaciones:

a) Aprobacion del gasto. Es el acto por el cual se autoriza la realizacion de un
gasto por cuantia cierta o aproximada, reservandose, a tal fin, la totalidad o una
parte de un crédito presupuestario. La aprobacion inicia el procedimiento de
ejecucion del gasto, sin que implique relaciones con terceros ajenos a la

Hacienda Publica de la Generalitat.

b) Compromiso o disposicion del gasto. Es el acto mediante el cual se acuerda,
previos los tramites legales procedentes, la realizacion de gastos previamente
aprobados, por un importe determinado o determinable. La disposicion del
gasto es un acto con relevancia juridica para con terceros, que vincula a la
Hacienda Publica de la Generalitat a la realizacion del gasto a que se refiera en
la cuantia y condiciones establecidas.

c) Reconocimiento de la obligacion. Es el acto mediante el que se declara la

existencia de un crédito exigible contra la Hacienda Publica de la Generalitat

9 El articulo 58 se modifica por el articulo 100 de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre.
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derivado de un gasto aprobado y dispuesto y que comporta la propuesta de

pago correspondiente.

El reconocimiento de obligaciones con cargo a la Hacienda Publica de la
Generalitat se producira previa acreditacion documental ante el érgano
competente de la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor de
conformidad con los acuerdos en virtud de los cuales se aprobd y dispuso el

gasto.

d) Ordenacion del pago y pago material. Sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 60 de esta ley, las obligaciones de la Hacienda Publica de la
Generalitat se extinguen por el pago, la compensacion, la prescripcion o
cualquier otro medio en los términos establecidos en esta ley y en las
disposiciones especiales que resulten de aplicacion.

2. Cuando la naturaleza de la operacién o gasto asi lo determinen, se

acumularan en un solo acto las fases de ejecucién precisas.

Articulo 59. Competencias en materia de gestion de gastos 1°

1. Corresponde a las personas titulares de las consellerias aprobar los gastos y
efectuar la disposicion de crédito de los servicios propios a su cargo, salvo los
casos reservados por la ley a la competencia del Consell. Asimismo, les
corresponde reconocer las obligaciones y proponer a la persona titular de la
conselleria con competencia en materia de hacienda la ordenacién de los

correspondientes pagos.

2. Con la misma salvedad legal, corresponde a las personas que ostenten la
presidencia o direccion, en caso de no existir presidencia, de los entes con
presupuesto limitativo la aprobacion, disposicion, asi como el reconocimiento

de las obligaciones correspondientes.

10 £/ articulo 59 se modifica por el articulo 101 de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre.
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3. Las facultades a las que se refieren los niumeros anteriores podran
desconcentrarse mediante decreto o delegarse en los términos previstos

reglamentariamente.

Articulo 60. Ordenacién de pagos

1. Corresponde a la persona titular de la conselleria competente en materia de
hacienda la ordenacién general de pagos en el ambito de la Administracion de
la Generalitat. Para el resto de sujetos que conforman el sector publico
administrativo la competencia correspondera a las personas que ostenten la

presidencia o direccion.

2. Las 6rdenes de pago se expediran a favor de la persona acreedora que
figure en la correspondiente propuesta de pago. No obstante, por orden de la
persona titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda, se
podran regular los supuestos en que puedan expedirse a favor de las
Habilitaciones, asi como de las entidades colaboradoras y otros agentes
mediadores en el pago, que actuaran como intermediarios para su posterior

entrega a los acreedores.

Articulo 61. Embargo de derechos de cobro !

Las providencias y diligencias de embargo, mandamientos de ejecucion,
acuerdos de inicio de procedimiento administrativo de compensacion y actos de
contenido analogo, dictados por 6rganos judiciales o administrativos, en
relacidon con derechos de cobro que los particulares ostenten frente a la
Administracion de la Generalitat y sus organismos auténomos, que sean
pagaderos a través de la ordenacion de pagos de los mismos, se comunicaran
necesariamente al érgano competente en materia de Tesoreria de cada uno de
los organismos, para su debida practica mediante consulta al sistema de
informacion contable y contendran al menos la identificacién de la persona
afectada, con expresion del nombre o denominacién social y su niumero de

identificacion fiscal, el importe del embargo, ejecucién o retencién y la

M El articulo 61 se modifica por el articulo 102 de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre.
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especificacion del derecho de cobro afectado con expresion del importe,

organo a quien corresponde la propuesta de pago y obligacion a pagar.

Articulo 62. Pagos indebidos y reintegros

1. Allos efectos de esta ley se entiende por pago indebido el realizado por error
material, aritmético o de hecho, en favor de persona en quien no concurra

derecho alguno de cobro frente a la administracion con respecto a dicho pago o
en cuantia que excede de la consignada en el acto o documento que reconocio

el derecho del acreedor.

2. Quien perciba un pago indebido total o parcial queda obligado a su
restitucidon. El érgano que haya cometido el error que originé el pago indebido,
dispondra de inmediato, de oficio, la restitucion de las cantidades
indebidamente pagadas conforme a los procedimientos reglamentariamente
establecidos y, en defecto de procedimiento especifico, con arreglo al que
establezca la persona titular de la conselleria con competencias en materia de

hacienda.

Los ingresos obtenidos por reintegros de pagos realizados de manera indebida
a cargo de créditos presupuestarios del ejercicio corriente, deberan originar la

reposicion de estos ultimos en las condiciones que se fijen reglamentariamente.

3. La revision de los actos de los que se deriven reintegros distintos a los
correspondientes a los pagos indebidos a que se refiere el apartado primero
anterior se realizara de acuerdo con los procedimientos de revisién de oficio de
actos nulos o anulables, previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, o de conformidad con los procedimientos especificos de
reintegro establecidos en las normas reguladoras de los distintos ingresos,
segun la causa que determine su invalidez. La efectividad de los ingresos por

reintegro se sometera a lo establecido en el capitulo Il del titulo | de esta ley.

4. A salvo de lo establecido por la normativa reguladora de los distintos
reintegros, el reintegro de pagos indebidos o declarados invalidos devengara el
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interés previsto en el articulo 16 de esta ley, desde el momento en que se

produjo el pago hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro.

A tal efecto, no se devengara el mencionado interés cuando el perceptor de un
pago indebido proceda a la efectiva devolucion voluntaria de los fondos

percibidos sin el previo requerimiento de la Administracion.

El régimen de devengo de intereses previsto en el primer parrafo del presente
apartado resultara también de aplicacion en los casos en los que proceda el
reintegro de las cantidades percibidas de la Hacienda Publica de la Generalitat
por haber incumplido el perceptor de los fondos las condiciones establecidas
para su entrega o por no haberse justificado correctamente su cumplimiento,

conforme lo establecido en el articulo 172.2 de esta ley.

Articulo 63. Anticipos de caja fija

1. Los anticipos de caja fija son provisiones de fondos de caracter
extrapresupuestario y permanente que se realizan a las habilitaciones para la
atencion inmediata de gastos periddicos o repetitivos y posterior aplicacion al

presupuesto. 12

2. Reglamentariamente se determinaran las normas que regulan los pagos
mediante anticipos de caja fija, especificando los limites cuantitativos, los
gastos que pueden ser satisfechos, la aplicacion al presupuesto, su régimen de

justificacion y cuantos otros aspectos resulten necesarios.

3. En todo caso los fondos destinados a anticipos tendran el caracter de fondos

publicos y formaran parte de la Tesoreria de la Generalitat.

Articulo 64. Pagos a justificar

1. Las ordenes de pago que, excepcionalmente, en el momento de su
expedicion no puedan ir acompafnadas de los documentos acreditativos del

derecho de la persona acreedora, tendran el caracter de «a justificar», sin

12 apartado 1 del articulo 63 se modifica por la Ley 21/2017, de 28 de diciembre.
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perjuicio de la aplicacién procedente a los créditos presupuestarios

correspondientes.

2. Los perceptores de las 6érdenes de pago a justificar seran responsables, en
los términos previstos en esta ley, de la custodia y uso de los fondos y de la
rendicion de la cuenta, debiendo justificar en el plazo de tres meses la
aplicacion de las cantidades recibidas, excepto las correspondientes a pagos
por expropiaciones que seran rendidas en el plazo de seis meses. En caso de
no presentar la justificacion en este plazo, se les comunicara para que lo
efectuen en un plazo de diez dias, advirtiéndoles de que de no hacerlo asi se

librara la correspondiente certificacion de descubierto.

3. Durante el transcurso de los dos meses siguientes a la fecha de aportacion
de las documentaciones justificativas a que se refiere el apartado anterior de
este articulo, se procedera a la aprobacion o reparo de la cuenta rendida por la

autoridad competente.

Articulo 65. Gestion del presupuesto de ingresos

1. La gestion del presupuesto de ingresos se realizara en las siguientes fases

sucesivas o simultaneas:
a) Reconocimiento del derecho.
b) Propuesta de ingreso.

2. Reconocimiento del derecho es el acto que, conforme a la normativa
aplicable a cada recurso especifico, declara y liquida un crédito a favor de la

Administracion de la Generalitat y de sus entidades con presupuesto limitativo.

3. Propuesta de ingreso es el acto por el que el érgano gestor propone al
organo competente la operacion encaminada a la efectiva extincion de los

derechos previamente reconocidos.

4. De acuerdo con lo establecido en el articulo 11.2 de esta ley, la extincion del
derecho podra producirse en efectivo, en los términos previstos en el articulo

74.2 de esta ley, asi como en especie, 0 por compensacion, en los casos
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previstos en las disposiciones especiales que sean de aplicacion. Las
extinciones de derechos por otras causas seran objeto de contabilizacién
diferenciada, distinguiendo entre las producidas por anulacion de la liquidacion
y las producidas en el proceso de recaudacion por prescripcion, condonacién o

insolvencia.

Articulo 66. Devoluciones de ingresos

En la gestion de devoluciones de ingresos se distinguira el reconocimiento del
derecho a la devolucion, cuyo origen sera la realizacién de un ingreso indebido

u otra causa legalmente establecida, y el pago de la devolucién.

Sin perjuicio de las especialidades en materia tributaria, en las devoluciones de
ingresos indebidos derivadas de la revision administrativa o judicial del acto del
que dimane la obligacion de ingreso, el derecho a la devolucién integrara,
ademas del importe ingresado, el resultante de aplicar sobre éste el interés
legal del dinero fijado en la ley de presupuestos vigente en cada periodo desde
la fecha en que se hubiese realizado el ingreso indebido hasta la fecha en que
se ordene el pago de la devolucion.

TiTULO 1l

Tesoreria de la Generalitat

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 67. Concepto

1. Constituye la Tesoreria de la Generalitat todos los recursos financieros, sean

dinero, valores o créditos tanto por operaciones presupuestarias como
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extrapresupuestarias, de la Administracién de la Generalitat y de todos los

entes que integran su sector publico instrumental. 13

2. Las disponibilidades de tesoreria y sus variaciones estan sujetas a
intervencidn, siempre que vengan referidas a la tesoreria de la Administracion
de la Generalitat y de sus organismos autébnomos, y, en todo caso las mismas
han de registrarse de acuerdo con las normas de contabilidad publica en los

términos previstos en el apartado anterior.

Articulo 68. Funciones 14

Son funciones encomendadas a la Tesoreria de la Generalitat:

a) Pagar las obligaciones de la Generalitat y recaudar sus derechos.

b) Aplicar el principio de unidad de caja a través de la centralizacion de todos
los fondos y valores generados por operaciones presupuestarias y

extrapresupuestarias.

c) Distribuir temporal y territorialmente las disponibilidades dinerarias para la

satisfaccion puntual de las obligaciones de la Generalitat.

d) Ejecutar las operaciones financieras necesarias para procurar el grado de

liquidez suficiente para que la Generalitat pueda cumplir sus obligaciones.
e) Responder de los avales prestados por la Generalitat.

f) Cualquier otra funcion que derive o que se relacione con las anteriores.

1B g Apartado 1 del articulo 67 se modifica por el articulo 62 de la Ley 9/2019, de 23 de diciembre, de la
Generalitat, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacién de la Generalitat
(DOGV num. 8707 de 30.12.2019).

14 £/ articulo 68 se modifica por el articulo 103 de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre.
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CAPITULO Il

De la Gestidn de la tesoreria

Articulo 69. Presupuesto monetario

1. El 6rgano de nivel superior o directivo que tenga asignadas las funciones en
materia de tesoreria elaborara un presupuesto monetario anual de vencimiento
de obligaciones y derechos, a fin de prever las necesidades de tesoreria que

pudieran producirse en el desarrollo del ejercicio economico.

2. Al objeto de conseguir una adecuada planificacion temporal de los pagos y
una correcta estimacién de las necesidades de recursos del conjunto de la
Generalitat, se podra recabar de los entes que integran del sector publico
instrumental, cuantos datos, previsiones o documentacién sobre pagos y
cobros sean necesarios para la elaboracion de un presupuesto monetario de la

Administracion de la Generalitat.

3. La Tesoreria de la Administracion de la Generalitat podra disponer y aplicar
los excedentes de tesoreria de los entes que integran el sector publico
instrumental de la Generalitat, cuando las necesidades de liquidez asi lo

requieran.

Mediante orden de la persona titular de la conselleria con competencias en
materia de hacienda se regulara el régimen aplicable a la gestion de los fondos

excedentes de tesoreria y el régimen de su devolucion.

En todo caso, la utilizacién de estos excedentes tendra el caracter de

operaciones no presupuestarias. 1°

Articulo 70. Del proceso de pagos

1. El proceso de pago comprende la fase de ordenacidn de pago y realizacion

material de pago, que podran ser acumulados en un solo acto.

15g apartado 3 del articulo 69 se modifica por el articulo 104 de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre.
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2. Las funciones inherentes a la ordenacion y realizacion de pagos seran
ejercidas por la Tesoreria de la Administracion de la Generalitat y por los demas

organos autorizados conforme al articulo 60 de esta ley.

3. La conselleria competente en materia de hacienda podra establecer que las
operaciones de ingreso y de ordenacion del pago de los entes que integran el
sector publico instrumental de la Generalitat, se realicen por la Tesoreria de la
Administracion de la Generalitat, para lo cual se establecera el correspondiente

procedimiento. 16

Articulo 71. Criterios de ordenacién del pago

1. Con caracter general, la cuantia de los pagos ordenados en cada momento

se ajustara al presupuesto monetario.

2. En todo caso, el ordenador de pagos aplicara criterios objetivos en la
expedicion de las érdenes de pago, tales como la fecha de recepcion, el
importe de la operacion, aplicacion presupuestaria y forma de pago, entre

otros.

Articulo 72. Situacion de los fondos y régimen de autorizaciones

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4 de este articulo, los ingresos y
pagos de la Administracion de la Generalitat se canalizaran a través de cuenta

0 cuentas que se mantengan en entidades financieras.

2. Atal efecto, la apertura, cancelacién y régimen de autorizaciones para la
situacion, control y disposicién de los fondos de las cuentas bancarias de la
Administracion de la Generalitat se efectuara por la conselleria competente en
materia de hacienda, de acuerdo a las instrucciones que dicte al efecto el titular
de dicha conselleria.

16 g apartado 3 del articulo 70 se modifica por el articulo 62 de la Ley 9/2019, de 23 de diciembre.
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3. Los fondos de los entes que integran el sector publico instrumental de la
Generalitat se situaran en la Tesoreria de la Generalitat, debiendo anotarse a

efectos contables su procedencia.

A tal efecto, y respecto a la apertura, utilizacion y cancelacion de cuentas en
entidades financieras de dichos entes, los 6rganos competentes en materia de
tesoreria dictaran las oportunas instrucciones cuando lo aconseje la naturaleza

de las operaciones que desarrollen. 17

4. Para la prestacion de servicios financieros, a todo o parte del sector publico
de la Generalitat, el 6rgano de nivel superior o directivo que tenga asignadas
las competencias en materia de tesoreria podra suscribir contratos con las
entidades financieras, los cuales deberan ajustarse a lo dispuesto en la
normativa sobre contratos del sector publico. En dichos contratos, entre otros
extremos, se especificara la naturaleza de las cuentas en que se encuentren
situados los fondos de la tesoreria, su régimen de funcionamiento, los servicios
de colaboracion contratados, las condiciones financieras, las obligaciones de
informacion asumidas por las entidades financieras y, cuando proceda, los
medios de pago asociados a las mismas. En particular, debera hacerse constar
la inembargabilidad de fondos publicos y, en su caso, la exclusion de la facultad

de compensacion por parte de la entidad bancaria. 18

Articulo 73. De la coordinacion de la tesoreria en el ambito del sector

publico instrumental de la Generalitat

Corresponde a la conselleria competente en materia de hacienda la
coordinacion de la gestion de la tesoreria de los entes del sector publico
instrumental. A tal efecto, la persona titular de la conselleria con competencias
en materia de hacienda, mediante orden, establecera los criterios y directrices

oportunos.

17 g apartado 3 del articulo 72 se modifica por el articulo 62 de la Ley 9/2019, de 23 de diciembre.

18 g apartado 4 del articulo 72 se modifica por el articulo 105 de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre.
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Articulo 74. Ingresos y medios de pago

1. Los ingresos a favor de la Tesoreria de la Generalitat podran realizarse en el
Banco de Espania, en las cajas de tesoreria y en las entidades financieras
colaboradoras u otras entidades financieras autorizadas a tal efecto por la

persona titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda.

2. En las condiciones que establezca la persona titular de la conselleria con
competencias en materia de hacienda, los ingresos y los pagos de la Tesoreria
de la Generalitat podran realizarse mediante dinero de curso legal, cheque,
transferencia bancaria, domiciliaciéon bancaria, tarjetas de crédito o débito o
cualquier otro medio de pago sea o0 no bancario. En las mencionadas
condiciones podra establecerse que, en la realizacion de determinados
ingresos o pagos de la Tesoreria de la Generalitat, s6lo puedan utilizarse

determinados medios de ingreso o pago.

Articulo 75. Necesidades de tesoreria

Las necesidades de tesoreria derivadas de la diferencia entre el vencimiento de
sus pagos Yy de sus ingresos se podra satisfacer, con caracter general:

a) Mediante los anticipos a que se refieren los articulos 85.3 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, y 64.2 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que
se regula el sistema de financiacion de las comunidades autonomas de
régimen comun y ciudades con estatuto de autonomia y se modifican

determinadas normas tributarias.

b) Mediante el concierto de operaciones de tesoreria. A tal efecto la persona
titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda, podra
autorizar operaciones de endeudamiento cuyo plazo sea inferior a un afio, de
acuerdo con los requisitos que a tal efecto se establezcan en la

correspondiente ley de presupuestos.
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Articulo 76. Anticipo de tesoreria a los entes del sector publico

instrumental de la Generalitat 1°

1. La persona titular de la conselleria con competencias en materia de
hacienda, podra conceder a los entes del sector publico instrumental de la
Generalitat anticipos de tesoreria para el pago de obligaciones inaplazables, de
acuerdo con los limites y requisitos que al efecto se establezca en las leyes

anuales de presupuestos.

2. Mediante orden de la persona titular de la conselleria con competencias en
materia de hacienda se determinaran las normas que regulen los requisitos y

condiciones para su concesion.

En todo caso, los anticipos que se concedan se contabilizaran como
operaciones no presupuestarias y su devolucién se producira dentro del mismo
ejercicio presupuestario en el que tenga lugar su concesion. A tal efecto, la
conselleria competente en materia de hacienda podra proponer la no
disponibilidad de los créditos presupuestarios de acuerdo con lo establecido en

el articulo 57 de esta ley.

Articulo 77. Rendicion de cuentas

La Tesoreria de la Generalitat debera rendir cuentas de las operaciones y de la
aplicacion de los fondos publicos efectuadas, en los plazos y en la forma que

reglamentariamente se determine.

Articulo 78. Caja de depésitos y fianzas

La Tesoreria de la Generalitat ejercera como caja de depdsitos y fianzas para la
Generalitat. A tal efecto, la persona titular de la conselleria con competencias
en materia de hacienda mediante orden regulara su funcionamiento,
procedimientos de constitucidn, gestion, prescripcidon e incautacion, y en

especial, en cuanto a la centralizacién de depdsitos y fianzas efectuados ante

19 E/ articulo 76 se modifica por el articulo 106 de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre.
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los distintos sujetos del sector publico instrumental a que se refiere el articulo

67 de la presente ley.

Las cantidades depositadas se contabilizaran como operaciones

extrapresupuestarias y no devengaran interés alguno.

Articulo 79. Fraccionamiento de pagos

Salvo disposicion expresa de una ley, en aquellos supuestos y en la forma que
se determine reglamentariamente, podran fraccionarse excepcionalmente

determinados pagos dentro del plazo establecido para efectuarlos.

TiTULO IV

Deuda publica

Articulo 80. Operaciones de endeudamiento

Constituye la deuda de la Generalitat el conjunto de capitales tomados a
préstamo mediante operaciones financieras que pueden adoptar algunas de las

siguientes modalidades
a) Operaciones de crédito concertadas con personas fisicas o juridicas.

b) Empréstitos, emitidos para suscripcion publica en el mercado de capitales y

representados en titulos-valores o anotaciones en cuenta.

c) Cualquier otra apelacién al crédito publico o privado.

Articulo 81. Operaciones a largo plazo
1. Las operaciones de endeudamiento concertadas a un plazo superior a doce
meses, deberan cumplir los requisitos siguientes:

a) Su importe se destinara exclusivamente a financiar gastos de inversion

b) La cuantia de las anualidades, incluyendo los intereses y la amortizacién, no
excederan del 25 por ciento de los ingresos corrientes previstos en el
presupuesto anual de la Generalitat.
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2. No obstante, en el supuesto de que se utilicen programas de financiacion a
corto plazo para atender proyectos de inversién, dentro de los limites maximos
fijados para cada ejercicio por la ley de presupuestos, se aplicaran las
limitaciones previstas en el apartado 1 del presente articulo.

3. El cumplimiento de lo dispuesto en este articulo se ajustara a la normativa
aplicable en cada momento a las administraciones publicas, en el marco del
sistema de financiacidén de las comunidades autonomas, y de acuerdo con los
principios rectores de la Unidn Europea para la armonizacion en materia de

finanzas publicas y estabilidad presupuestaria.

Articulo 82. Autorizacion de endeudamiento

1. La creacion de deuda de la Generalitat habra de ser autorizada por ley. La
Ley de Presupuestos de la Generalitat, sin perjuicio de establecer cualquier
otra caracteristica de las operaciones de endeudamiento por realizar, fijara
cada ejercicio los limites maximos a que ascenderan las operaciones
financieras que impliquen creacion de deuda, teniendo en cuenta el objetivo
fijado para la Comunitat de conformidad con la normativa vigente en materia de

estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2. En desarrollo de la autorizacion legal de creacidén de deuda para un ejercicio
presupuestario, el Consell dispondra la creacién de deuda de la Generalitat, a
propuesta de la persona titular de la conselleria con competencias en materia

de hacienda.

3. El Consell, en desarrollo de la autorizacion de endeudamiento contenida en
la Ley de Presupuestos de la Generalitat para un afo, podra disponer la
creacion de deuda de la Generalitat durante el mes de enero del afio siguiente
por un importe que no incremente la misma en mas del 15 por ciento de aquella
autorizacion. Este incremento debe computarse al efecto del cumplimiento del
limite de creacion de deuda que legalmente se autorice para el conjunto del

segundo de los afios citados
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Articulo 83. Formalizacion de operaciones

1. Dentro del marco de actuacion que pueda establecer la persona titular de la
conselleria con competencias en materia de hacienda, corresponde al Institut
Valencia de Finances establecer los procedimientos a seguir para la
contratacién y formalizacion de las operaciones de deuda de la Generalitat, en
los que se garantizaran los principios de objetividad, transparencia y publicidad

adecuados al tipo de operacion que se trate.

2. Las operaciones relativas a la deuda de la Generalitat se realizaran en los
mercados financieros conforme a las normas, reglas, técnicas, condiciones y
clausulas usuales en tales mercados, pudiendo acordar el sometimiento a
arbitraje o la remisidn a una legislacion o tribunales extranjeros, siempre que se

observe lo dispuesto en el articulo 9 de esta ley.

3. Ilgualmente, podran concertarse operaciones de endeudamiento con
cualquier organismo publico, nacional o comunitario, que éste pueda formalizar

en el ejercicio de sus competencias.

4. Las operaciones de derivados financieros tendran como finalidad tanto limitar
el riesgo cambiario como limitar, diversificar o modificar el riesgo o el coste de
la deuda de la Generalitat debido a la evolucion de los tipos de interés, y a

facilitar su colocacion, negociacion, administracion y gestion.

5. Corresponde al Institut Valencia de Finances las demas funciones relativas a

la gestidn, coordinacién y seguimiento del endeudamiento de la Generalitat.

Articulo 84. Cobertura presupuestaria de los gastos derivados de la deuda

En la seccidn «servicio de la deuda» se habilitaran los créditos para hacer
frente a los reembolsos contractuales o anticipados y a los gastos financieros
derivados de la deuda de la Generalitat, incluidos los de colocacion,

negociacion, administracion y gestion de la misma.



Ley 1/2015 77 de 181

Articulo 85. Contabilizacién 20

El producto, la amortizacion y los gastos por intereses y por conceptos conexos
de las operaciones de Deuda se aplicaran por su importe integro al
Presupuesto de la Generalitat, con excepcion de:

a) El producto y la amortizacion de las operaciones con plazo no superior a un
afio, que, transitoriamente y a lo largo del ejercicio, tendran la consideracion de
operaciones no presupuestarias, imputandose unicamente al Presupuesto de la
Generalitat el importe de la variacién neta de dichas operaciones durante el

ejercicio.

b) En las operaciones de permuta financiera, los intercambios inicial y final de
principales, asi como los intercambios de intereses y demas gastos e ingresos
financieros, tendran la consideracion de operaciones no presupuestarias,
imputandose unicamente al Presupuesto de la Generalitat los respectivos

importes netos producidos por estas operaciones durante el ejercicio.

No obstante, cuando alguna de las dos partes de la permuta financiera,
deudora o acreedora, tenga un periodo de liquidacion fraccionario distinto de la
otra, las diferencias se imputaran al Presupuesto, de ingresos o de gastos,
segun corresponda, en el momento de la liquidacion de la del periodo mas
largo, manteniéndose entre tanto el producto de las liquidaciones fraccionarias

en una cuenta de operaciones no presupuestarias.

Articulo 86. Beneficios

La deuda publica de la Generalitat gozara de los mismos beneficios que la
deuda publica del Estado y se sujetara a las normas que le sean aplicables

segun su modalidad y caracteristicas.

20 £ articulo 85 se modifica por el articulo 107 de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre.
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Articulo 87. Prescripcion

La obligacion de reembolso de los capitales de la deuda publica y el pago de
sus intereses prescribiran de acuerdo con el procedimiento y con los plazos

establecidos por la normativa vigente para la deuda publica del Estado.

Articulo 88. Endeudamiento sector publico instrumental de la Generalitat

y demas entes adscritos

1. Por la Comision Delegada del Consell de Hacienda y Presupuestos, o, en su
caso, por el érgano que establezca la correspondiente ley de presupuestos se
establecera el limite maximo anual de endeudamiento de cada uno de los
organismos publicos, las sociedades mercantiles de la Generalitat, las
fundaciones del sector publico de la Generalitat y los consorcios adscritos, y el
resto de personas juridicas adscritas que con independencia de que formen o
no parte del sector publico de la Generalitat, se clasifiquen en el sector
administraciones publicas, de acuerdo con la definicion y delimitacion del
sistema europeo de cuentas nacionales y regionales, y del resto de personas
juridicas adscritas o dependientes que, con independencia de que formen o no
parte del sector publico de la Generalitat, estén incluidas en el subsector

sociedades no financieras publicas.

Lo previsto en el parrafo anterior, no sera de aplicacion a aquellos sujetos
integrantes del sector publico instrumental de la Generalitat, cuyo limite
maximo de endeudamiento quede fijado expresamente en la respectiva ley de

presupuestos.

2. El Institut Valencia de Finances sera el encargado de la gestion,
coordinacion y seguimiento de este endeudamiento, asi como de la

negociacion con las entidades financieras de sus condiciones.
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TiTULO V

Régimen de avales

Articulo 89. Objeto

1. La Generalitat podra prestar garantias a las operaciones de crédito, o a las
obligaciones de contenido econémico contraidas por empresas o entidades de
cualquier naturaleza, publicas o privadas. Las garantias tendran la forma de
aval y seran autorizados por el Consell mediante acuerdo a propuesta de la

persona titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda.

Los avales que se otorguen habran de ser compatibles con el mercado comun,
en los términos establecidos por los articulos 87 y 88 del Tratado Constitutivo

de la Comunidad Europea.

Los avales prestados por la Generalitat devengaran a favor de la misma la

comision que para cada operacion determine el acuerdo de autorizacion.

2. El importe total de los avales a autorizar en cada ejercicio se fijara en la
correspondiente Ley de Presupuestos de la Generalitat. Este limite anual de

avales se entendera referido al principal de las operaciones avaladas.

No obstante, los avales prestados durante un ejercicio presupuestario que sean
liberados antes de finalizar el mismo, no computaran en el calculo del importe
total a que se refiere el parrafo anterior, por lo que dichos importes liberados
podran destinarse por el Consell, a propuesta de la persona titular de la
conselleria con competencias en materia de hacienda, a garantizar nuevas

operaciones dentro del mismo ejercicio presupuestario.

El aval concedido no podra garantizar mas que el pago del principal y de los
intereses, salvo que la ley de presupuestos o el acuerdo de concesion

dispongan expresamente otra cosa.

3. La autorizacion de aval a las operaciones de crédito u obligaciones de
contenido econdmico de empresas privadas requerira, en todo caso,
comunicacion previa a la Comisiéon de Economia, Presupuestos y Hacienda de

Les Corts. Dicha comunicacion debera ir acompanada de un informe del
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Instituto Valenciano de Finanzas en el que, entre otras circunstancias, deberan
quedar acreditadas las razones o circunstancias que determinan la

autorizacion.

4. El 6rgano que tenga atribuidas las competencias en materia de politica
financiera, gestion del endeudamiento y avales de la Generalitat y su sector
publico facilitara una relacion de las empresas o entidades financiadas con
créditos avalados por la Generalitat, con el fin de conocer en cada momento el

estado de su aplicacion. 2!

5. Trimestralmente, la persona titular de la conselleria con competencias en
materia de hacienda rendira cuentas ante la Comision de Economia,
Presupuestos y Hacienda de Les Corts, acerca de las incidencias que se hayan
producido en la concesioén, reduccion y cancelacion de los avales y, en su caso,
de los riesgos efectivos a que la Generalitat deba hacer frente directamente

como consecuencia de su condicion de avalista.

Articulo 90. Competencias en el otorgamiento de avales

1. La autorizacion del Consell mencionada en el apartado primero del articulo
anterior, podra referirse especificamente a cada operacion o comprender varias
de ellas, con determinacion, en todo caso, de la identidad de los avalados, el
importe maximo, individual o global, de los avales autorizados y el plazo de
vigencia de la autorizacion. Asimismo, podra acordar la renuncia al beneficio de

excusion establecido en el articulo 1830 del Cédigo Civil.

Los acuerdos de autorizacion deberan publicarse en el Diari Oficial de la

Comunitat Valenciana.

2. La persona titular de la conselleria con competencias en materia de

hacienda, tendra las siguientes facultades:

a) Otorgar los avales previamente autorizados por el Consell.

21 g apartado 4 del articulo 89 se modifica por el articulo 81 de la Ley 7/2021, de 29 de diciembre.
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b) Convenir las clausulas que resulten usuales en los mercados financieros, sin
perjuicio de los limites que puedan haberse establecido en la preceptiva

autorizacion.

c) En los avales que garanticen operaciones de crédito exterior, podra acordar
el sometimiento a arbitraje o la remision a una legislacion o tribunales

extranjeros, siempre que se observe lo dispuesto en el articulo 21 de esta ley.
d) Determinar, en su caso, la comisién de aval a favor de la Generalitat.

3. El Instituto Valenciano de Finanzas sera el encargado de la tramitacion y
gestion de los avales de la Generalitat, y, a tal efecto, beneficiario de las

comisiones que de estos se deriven.

Articulo 91. De los avales a prestar por el sector publico instrumental de
la Generalitat

1. El Instituto Valenciano de Finanzas podra presentar avales dentro del limite

maximo fijado con esta finalidad por la ley de presupuestos para cada ejercicio.

2. Los avales prestados por el IVF y demas organismos autbnomos y empresas
publicas, en su caso, deberan ser compatibles con el mercado comun, en los
términos establecidos por los articulos 87 y 88 del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea, asi como tener por finalidad garantizar operaciones cuyo

interés publico quede suficientemente acreditado.

3. Los demas organismos publicos y las sociedades mercantiles de la
Generalitat, podran presentar avales si su respectiva norma de creacion les
autoriza para ello y cuando se prevea en la ley de presupuestos y dentro de los

limites en ella contemplados.

4. El Instituto Valenciano de Finanzas y los demas organismos autonomos y
empresas publicas, en su caso, deberan rendir cuentas trimestralmente a la
conselleria que tenga asignadas las competencias en materia de hacienda, de
los avales que concedan y de los riesgos vivos derivados de su condicién de

avalistas.
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Esta informacion se incorporara al informe trimestral que se debera remitir a

Les Corts, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 89 de esta ley.

TiTULO VI
Del control interno de la gestion econdémico-financiera efectuada

por la Intervencion General de la Generalitat

CAPITULO |

Normas generales

Articulo 92. Ambito y ejercicio del control

1. Corresponde a la Intervencion General de la Generalitat, en los términos
previstos en esta ley, el control interno de la gestion econdmica y financiera del
sector publico de la Generalitat, a través de sus servicios centrales o de sus

intervenciones delegadas.

2. La Intervencion General de la Generalitat ejercera el control sobre las
entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas
por los sujetos del sector publico de la Generalitat y de las financiadas con
cargo a fondos comunitarios de acuerdo con lo establecido en esta ley y su
normativa de desarrollo, asi como en la normativa estatal y comunitaria que

resulte de aplicacion.

Articulo 93. Objetivos del control
1. El control regulado en este titulo tiene como objetivos:

a) Verificar el cumplimiento de la normativa que resulte de aplicacién a la

gestion objeto de control.

b) Verificar el adecuado registro y contabilizacion de las operaciones
realizadas, y su fiel y regular reflejo en las cuentas y estados que, conforme a
las disposiciones aplicables, deba formar cada 6rgano o entidad.
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c) Evaluar que la actividad y los procedimientos objeto de control se realizan de
acuerdo con los principios de buena gestion financiera y, en especial, con los
previstos en la legislacion sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad

financiera.

d) Verificar el cumplimiento de los objetivos asignados a los centros gestores

del gasto en los presupuestos de la Generalitat.

e) Aquellos otros objetivos que se establezcan en virtud de lo dispuesto en los
articulos 110, 113 y 119 de este titulo.

2. El control se realizara mediante el ejercicio de la funcién interventora, el
control financiero y la auditoria publica a que se refieren los capitulos II, lll y IV

de este titulo.

No obstante, tratandose de procedimientos que no sean competencia funcional
de la Intervencion General y cuando de acuerdo con la normativa aplicable,
dichos procedimientos objeto de control se instrumenten y formalicen en
resoluciones o actos a través de actuaciones administrativas automatizadas, la
Intervencion General de la Generalitat, podra aprobar las normas necesarias
para adaptar los distintos controles previstos en este titulo a las especialidades
derivadas de este tipo de actuaciones, mediante resolucion publicada en el

Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

En todo caso, con caracter previo a la aprobacion de las normas reguladoras
de los citados procedimientos de gestion, se requerira la realizacion de una
auditoria previa de la Intervencién General, en los términos y forma que
determine este centro directivo, para verificar que el nuevo procedimiento de
gestion incorpora los controles automatizados de gestidon necesarios a la
naturaleza del mismo, satisface, a efectos de la funcién interventora, los
requerimientos de seguridad que correspondan a la categoria del respectivo
sistema de informacién, de acuerdo con la normativa vigente en cada momento

en materia de administracion electrénica.

Cuando del informe de auditoria se derive el incumplimiento de las

especificaciones del sistema de informacion o la deteccidon de deficiencias
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graves, estos incumplimientos o deficiencias deberan ser solventados por el
organo u 6rganos competentes antes de la aprobacién de la norma por la que

se establezca la actuacion automatizada.

Se efectuaran revisiones de la auditoria inicial, de acuerdo con lo que se
prevea al respecto en los planes anuales de auditorias de la Intervencién

General de la Generalitat.

Cuando del resultado de la auditoria se deduzca el incumplimiento de las
especificaciones aprobadas o la deteccion de deficiencias graves, la persona
titular de la Intervencion General concedera un plazo para su adaptacion que,
en el caso de no ser atendido, suspendera la utilizacion de la aplicacién. No
obstante, la persona titular de la Intervencién General, a la vista de la
naturaleza del defecto y de las circunstancias concurrentes, podra acordar la
suspension inmediata de la utilizacién de la aplicacion a los efectos sefalados.
Todo ello, sin perjuicio de las actuaciones de revisién de los sistemas
informaticos de gestion economico-financiera a desarrollar en el ambito del

control financiero permanente y la auditoria publica. 2

Articulo 94. Principios de actuacién y prerrogativas

1. La Intervencion General de la Generalitat ejercera sus funciones de control
conforme a los principios de autonomia, ejercicio desconcentrado y jerarquia

interna.

2. El control a que se refiere este titulo se ejercera por el personal funcionario
perteneciente al Cuerpo Superior de Interventores y Auditores de la Generalitat,
con plena autonomia respecto al érgano o entidad cuya gestion sea objeto de
control. A tal efecto, dicho personal gozara de independencia funcional respecto
de las personas titulares de los érganos cuya gestion controlen y ajustaran su
actuacion a la normativa vigente y a las instrucciones impartidas por la

Intervencion General de la Generalitat.

22 apartado 2 del articulo 93 se modifica por el articulo 81 de la Ley 7/2021, de 29 de diciembre.
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3. El procedimiento contradictorio rige la solucién de las diferencias que puedan
presentarse en el ejercicio del control de la funcion interventora. Dicho principio
se materializara en el procedimiento de resolucion de discrepancias regulado
en el articulo 105 de esta ley.

En el ambito del control financiero permanente y la auditoria publica, el alcance
del procedimiento contradictorio sera el establecido en la normativa reguladora

de los correspondientes informes, sin perjuicio de lo establecido en los articulos
112y 120.4 de esta ley.

4. La persona titular de la Intervencion General de la Generalitat y las titulares
de las intervenciones delegadas podran recabar directamente de quien
corresponda los asesoramientos juridicos e informes técnicos que consideren
necesarios, asi como los antecedentes y documentos precisos para el ejercicio
de sus funciones. Las personas titulares de los distintos 6rganos y
departamentos estaran obligados a prestar la colaboracién, facilitar los
antecedentes y documentos que resulten precisos, asi como cualquier
asistencia que les sea requerida por la Intervencion, incluida la adscripcién
temporal de medios personales en los términos previstos en la normativa de

funcion publica.

5. La persona titular de la Intervencidon General de la Generalitat podra
interponer los recursos y reclamaciones que autoricen las disposiciones
vigentes. Asimismo, podra instar la declaracion de lesividad y la revision de
oficio de aquellos actos que considere perjudiciales para los intereses

econdmicos de la Hacienda Publica de la Generalitat.

Articulo 95. Deberes y facultades del personal controlador, deber de

colaboracion y asistencia juridica

1. El personal funcionario que desempefie las funciones de control, debera
guardar la confidencialidad y el secreto respecto de los asuntos que conozca

por razon de su trabajo.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el desarrollo de sus funciones

s6lo podran utilizarse para los fines de control y, en su caso, para la denuncia
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de hechos que puedan ser constitutivos de infraccion administrativa,

responsabilidad contable o de delito.

Asimismo, las comisiones de investigacién que se constituyan en el seno Les
Corts podran tener acceso a dichos datos, informes o antecedentes, en los

términos establecidos en la legislaciéon vigente.

En los casos en que proceda legalmente el acceso a los informes de control, la

solicitud de los mismos se dirigira directamente a sus destinatarios.

2. El personal funcionario de la Intervencion General de la Generalitat en el

ejercicio de las funciones de control sera considerado agente de la autoridad.

3. Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, y quienes en general
ejerzan funciones publicas o desarrollen su trabajo en las entidades integrantes
del sector publico de la Generalitat, deberan prestar al personal funcionario
encargado del control el apoyo, concurso, auxilio y colaboracion que le sea
preciso, facilitando la documentacion e informacién necesaria para dicho

control.

4. Toda persona natural o juridica, publica o privada, estara obligada a
proporcionar, previo requerimiento del érgano de control de la Intervencién
General de la Generalitat actuante, toda clase de datos, documentos, informes
o antecedentes, deducidos directamente de sus relaciones economicas,
profesionales o financieras con otras personas, con trascendencia para las
actuaciones de control que desarrolle, incluido el acceso a los papeles de
trabajo que hayan servido de base a los informes de auditoria del sector

publico de la Generalitat realizados por auditores privados.

5. La Abogacia de la Generalitat en los términos previstos en el articulo 11 de la
Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat,
prestara la asistencia que, en su caso, corresponda al personal funcionario
que, como consecuencia de su participacion en actuaciones de control, sea

objeto de citacion por 6rganos jurisdiccionales.

6. En el ejercicio del control financiero de subvenciones, los juzgados y

tribunales deberan facilitar a la Administracion, de oficio o a requerimiento de
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ésta, cuantos datos con trascendencia en la aplicacién del control de la gestion
economico-financiera se desprendan de las actuaciones judiciales de las que

conozcan, respetando, en su caso, el secreto de las diligencias sumariales.

Articulo 96. Planes anuales y elevacién al Consell de informes

generales %3

1. La Intervencion General de la Generalitat elaborara los siguientes planes
anuales en los que se incluiran las actuaciones a realizar durante el

correspondiente ejercicio y su alcance:
a) Plan anual de control financiero permanente.
b) Plan anual de auditorias del sector publico.

c) Plan anual de auditorias de fondos comunitarios. En este plan se incluiran
las actuaciones correspondientes a ayudas y subvenciones publicas otorgadas

con cargo a fondos de la Unién Europea.
d) Plan anual de supervisién continua.

Cuando existan circunstancias que asi lo justifiquen, la Intervencién General de
la Generalitat podra acordar que el ejercicio de las facultades previstas en la
seccion 22 del capitulo Il del presente titulo se realice especificamente en el

ambito de un plan anual de control financiero de subvenciones.

Asimismo, podra modificar las actuaciones inicialmente previstas en dichos

planes y su alcance.

2. La Intervencion General de la Generalitat presentara anualmente al Consell,
a través de la persona titular de la conselleria competente en materia de
hacienda, un informe general con los resultados mas significativos de la

ejecucion de los planes anuales.

23 £/ articulo 96 se modifica por el articulo 108 de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre.
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El contenido del informe podra incorporar también informacién sobre los
principales resultados obtenidos en otras actuaciones de control, distintas del
control financiero y la auditoria publica, llevadas a cabo por la Intervencion
General de la Generalitat.

3. El informe general incluira informacién sobre la situacién de la correccién de
las deficiencias puestas de manifiesto en los informes de control financiero y
auditoria publica, a través de la elaboracion de los planes de accion a que
hacen referencia los articulos 112 y 120 de esta ley.

Los informes generales de control, una vez presentados al Consell, seran
objeto de publicacién en la pagina web de la Intervenciéon General de la

Generalitat.

4. La Intervenciéon General de la Generalitat podra elevar a la consideracion del
Consell, a través de la persona titular de la conselleria competente en materia
de hacienda, los informes de control financiero y auditoria que, por razén de

sus resultados, estime conveniente anticipar su conocimiento.

CAPITULO Il

Funcioén Interventora

Seccién 1.2, Ejercicio de la funcion interventora sobre la Administracion

de la Generalitat y sus organismos autonomos

Articulo 97. Definicion

1. La funcién interventora tiene por objeto controlar, antes de que sean
aprobados, los actos, documentos y expedientes de la Administracion de la
Generalitat y sus organismos auténomos que den lugar al reconocimiento de
derechos o a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos que de
ellos se deriven, y la inversidén o aplicacion en general de sus fondos publicos,
con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables

en cada caso.
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2. No obstante, la fiscalizacidn previa e intervencion de los derechos e ingresos
de la tesoreria de las entidades a que se refiere el apartado anterior podra
sustituirse por el control inherente a la toma de razén en contabilidad.
Adicionalmente, la Intervencién General de la Generalitat podra establecer
comprobaciones posteriores especificas a efectuar en el ejercicio del control
financiero y la auditoria publica. La citada sustitucion no alcanzara los actos de
ordenacion de pago y pago material correspondientes a devoluciones de
ingresos indebidos.

Articulo 98. Ambito de aplicacion

1. La funcidén interventora se ejercera por la Intervencion General de la
Generalitat y sus intervenciones delegadas respecto de los actos realizados por

la Administracion de la Generalitat y sus organismos autdbnomos.

2. El Consell, a propuesta de la Intervencion General de la Generalitat, podra
acordar de forma motivada la aplicacion del control financiero permanente o de
la auditoria publica, en sustitucion de la funcion interventora en los 6rganos de
la administracién de la Generalidad u organismos autbnomos dependientes de
ésta, bien respecto de toda su actividad o exclusivamente respecto de algunas
areas de gestion. Estos acuerdos, asi como los motivos que los justifican,
seran publicados en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana en el plazo

maximo de veinte dias desde su aprobacion. 24

3. Cuando en los procedimientos de gestion que den lugar a los referidos actos,
documentos y expedientes participen diversas administraciones publicas, la
funcion interventora se limitara a las actuaciones que se produzcan en el

ambito de los sujetos referidos en el apartado 1.

24 | articulo 98.2 se modifica por el articulo 59 de la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacion de la Generalitat (DOGV num. 8453 de
28.12.2018).
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Articulo 99. Competencias

1. La distribucion de competencias entre la persona titular de la Intervencion
General de la Generalitat y las personas titulares de las intervenciones
delegadas se determinara por via reglamentaria.

2. Sin perjuicio de las funciones que corresponden a las intervenciones
delegadas, los expedientes con trascendencia en materia de gasto que se
sometan a la aprobaciéon del Consell seran fiscalizados por la persona titular de
la Intervencion General de la Generalitat, cuya intervencidn consistira en la
verificacion de que aquellos se ajustan a las disposiciones aplicables en cada

caso. 5

3. En todo caso, las competencias de la persona titular de la Intervencion
General de la Generalitat en materia de funcion interventora podran ser
delegadas en favor de las personas titulares de las intervenciones delegadas.
Asimismo, la persona titular de la Intervencién General de la Generalitat podra

avocar para si cualquier acto o expediente que considere oportuno.

Articulo 100. Modalidades y ejercicio de la funcién interventora 26

1. La funcién interventora se ejercera en sus modalidades de intervencién
formal y material. La intervencion formal consistira en la verificacion del
cumplimiento de los requisitos legales necesarios para la adopcién del acuerdo,
mediante el examen de todos los documentos que, preceptivamente, deban
estar incorporados al expediente. En la intervencion material se comprobara la

real y efectiva aplicacién de los fondos publicos.

25 apartado 2 del articulo 99 se modifica por el articulo 51 de la Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de
medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat (DOGV num.
7948 de 31.12.2016).

26 £ articulo 100 se modifica por el articulo 109 de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre.
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2. El ejercicio de la funcion interventora comprendera:

a) La fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido
econdmico, aprueben gastos, adquieran compromisos de gasto, o impliquen

movimientos de fondos o valores.

b) La intervencién del reconocimiento de las obligaciones y de la comprobacion

de la inversion.
c) La intervencion formal de la ordenacion del pago.
d) La intervencion material del pago.

3. La intervencion del reconocimiento de las obligaciones que respondan a
compromisos de gastos fiscalizados previamente de forma favorable o exentos
de fiscalizacion previa se realizara una vez examinada la documentacion

justificativa, en el momento de la contabilizacion.

4. En la intervencion material se comprobara la real y efectiva aplicacion de los

fondos publicos.

La intervencion de la comprobacion material de la inversion se realizara, en
todo caso, concurriendo el representante de la Intervencion General y, en su
caso, el asesor designado, al acto de comprobacion de la inversion de que se

trate.

La responsabilidad del representante de la Intervencion General y, en su caso,
asesor designados se valorara de forma proporcional a los medios personales
y materiales disponibles para efectuar el acto de comprobacion. Dicha
responsabilidad no alcanzara a aquellos defectos o faltas de adecuacion de la
inversion realizada que no den lugar a resultado tangible, susceptible de
comprobacion, o aquellos vicios o elementos ocultos, imposibles de detectar en

el momento de efectuar la comprobacion material de la inversion.

En los supuestos en los que no se haya designado asesor técnico, por no
considerarlo necesario o resultar imposible, la responsabilidad exigible al

representante designado quedara limitada a los aspectos y deficiencias que se
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puedan detectar atendiendo a la diligencia media exigida a los profesionales de
la Administracién que no requieren una cualificacion técnica en un sector
especifico objeto de la inversion para el desempefio de las funciones asignadas
a su puesto de trabajo.

5. La intervencion formal del pago tendra por objeto verificar que las érdenes
de pago se dictan por 6érgano competente, se ajustan al acto de reconocimiento
de la obligacion y que se acomodan al presupuesto monetario anual de
tesoreria. La intervencion material del pago verificara la identidad de la persona
perceptora del mismo y la cuantia del pago. Por via reglamentaria se regularan
las peculiaridades propias de las 6rdenes de pago por relacion de sujetos

perceptores.

Articulo 101. No sujecion a fiscalizacién previa 7

1. No estaran sometidos a la fiscalizacidon previa prevista en el apartado 2.a del

articulo anterior:

a) Los contratos menores, asi como los asimilados en virtud de la legislacion

contractual.

b) Los gastos de caracter periédico y demas de tracto sucesivo, una vez
fiscalizado el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que

deriven o sus modificaciones

2. No estaran sometidos a funcién interventora los gastos que, de acuerdo con
la normativa vigente, se hagan efectivos a través del procedimiento especial de
caja fija. En este caso, el control de este tipo de gastos se realizara mediante

control financiero permanente.

Articulo 102. Fiscalizacién e intervencién previa

La fiscalizacion e intervencion previa a que se refiere el articulo 100 consistira

en la comprobacion de los extremos siguientes:

27 E) articulo 101 se modifica por el articulo 52 de la Ley 13/2016, de 29 de diciembre.
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a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado y

suficiente a la naturaleza del gasto u obligacién que se proponga contraer.

En los casos en los que se trate de contraer compromisos de gasto de caracter
plurianual se comprobara, ademas, si se cumple lo preceptuado en el articulo
40 de esta ley.

b) Que los gastos u obligaciones se acuerdan por érgano competente

c) La competencia del 6rgano de contratacion, del concedente de la
subvencion, del que celebra el convenio de colaboracion o del que resuelve el
expediente de responsabilidad patrimonial y, en general, del que dicte el acto
administrativo, cuando dicho érgano no tenga atribuida la facultad para la

aprobacion de los gastos de que se trate.

d) Que los expedientes de reconocimiento de obligaciones corresponden a

gastos aprobados y dispuestos que han sido fiscalizados favorablemente.

e) La existencia de autorizacién de Les Corts, del Consell o de la persona titular

de la conselleria en aquellos supuestos que lo requieran.

f) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de gestion,
determine el Consell a propuesta de la persona titular de la conselleria con
competencias en materias de hacienda, previo informe de la Intervencion

General de la Generalitat.

Articulo 103. Fiscalizacion previa e intervencion de pagos a justificar y

anticipos de caja fija

Reglamentariamente se determinaran los requisitos a verificar en la
fiscalizacion previa de las 6rdenes de pagos a justificar y en la constitucion o
modificacion de los anticipos de caja fija, asi como el procedimiento a seguir en

la intervencion de sus cuentas justificativas.

Articulo 104. Resultado de la fiscalizacidon. Reparos

1. Si la Intervencion, al realizar la fiscalizacion o intervencion previa a que se

refiere el articulo 102, verifica el incumplimiento de alguno de los extremos
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establecidos en el mismo o que puedan establecerse por el Consell, debera
formular su reparo por escrito, con cita de los preceptos legales en los que
sustente su criterio. La formulacion del reparo suspendera la tramitacion del
expediente hasta que sea solventado, bien por la subsanacion de las
deficiencias observadas o bien, en el caso de no aceptacién del reparo, por la

resolucién del procedimiento previsto en el articulo siguiente.

Ello no obstante, la Intervencion podra formular las observaciones
complementarias que considere convenientes, sin que las mismas tengan, en
ningun caso, efectos suspensivos en la tramitacion de los expedientes

correspondientes.

2. Si en el ejercicio de la fiscalizacion de las obligaciones y gastos que deban
ser aprobados por el Consell, la Intervencidn General de la Generalitat observa
algun defecto en el contenido de los actos examinados o en el procedimiento
seguido para su adopcion, debera formular sus reparos por escrito, con cita de

los preceptos legales en los que sustente su criterio. 28

Articulo 105. Discrepancias

Cuando el érgano gestor no acepte el reparo formulado, planteara a la
Intervencion General de la Generalitat, por conducto de la Subsecretaria o, en
Su caso, a través de la persona titular de la presidencia o direccién del
organismo auténomo sujeto a control, discrepancia motivada por escrito, con

cita de los preceptos legales en los que sustente su criterio.
Planteada la discrepancia, se procedera de la siguiente forma:

a) En los casos en los que haya sido formulado el reparo por una intervencion
delegada, correspondera a la Intervencién General de la Generalitat conocer la
discrepancia, siendo su resolucion obligatoria para aquélla.

b) Cuando el reparo haya sido formulado por la Intervencion General de la

Generalitat o este centro directivo haya confirmado el de una intervencién

28 apartado 2 del articulo 104 se modifica por el articulo 53 de la Ley 13/2016, de 29 de diciembre.
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delegada, subsistiendo la discrepancia, correspondera al Consell adoptar la

resolucién definitiva.

Articulo 106. Omisién de la fiscalizaciéon 2°

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las
disposiciones aplicables, la funcion interventora fuera preceptiva y se hubiese
omitido, no se podra reconocer la obligacion, ni tramitar el pago, ni intervenir
favorablemente estas actuaciones hasta que se subsane dicha omisién en los

términos previstos en este articulo.

2. El 6rgano de la Intervencion General de la Generalitat que tenga
conocimiento de la omision a que se refiere el apartado anterior, procedera al
examen del expediente, considerando convalidadas las actuaciones
administrativas producidas en el caso de que, con independencia de la
infraccion que supone la falta del informe de fiscalizaciéon, se hubiera respetado

la legalidad vigente en la tramitacion del mismo.

En caso contrario, debera emitirse por dicho 6rgano un informe, que no tendra
naturaleza de fiscalizacion, en el que se pondran de manifiesto, como minimo,

los siguientes extremos:

a) Las infracciones del ordenamiento juridico que se hubieran puesto de
manifiesto de haber sometido el expediente a fiscalizacion o intervencion previa

en el momento oportuno.
b) Las prestaciones que se hayan realizado como consecuencia de dicho acto.

c) La procedencia de la revision de los actos viciados con infraccion del

ordenamiento.

d) La existencia de crédito adecuado y suficiente para hacer frente a las

obligaciones pendientes.

29 £ articulo 106 se modifica por el articulo 54 de la Ley 13/2016, de 29 de diciembre.
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Dicho informe se remitira a la autoridad que hubiere iniciado las actuaciones, y
en el caso de que este hubiera sido emitido por una intervencién delegada u
otro 6rgano dependiente de la Intervencion General de Generalitat, debera dar
cuenta asimismo a esta ultima, mediante la remision de una relacién
comprensiva de la totalidad de informes tramitados en el ejercicio

presupuestario con anterioridad al del 30 de diciembre.

3. Correspondera a la persona titular de la conselleria a la que pertenezca el
organo responsable de la tramitacion del expediente o a la que esté adscrito el
organismo auténomo, resolver el sometimiento del asunto al Consell para que
adopte el acuerdo procedente con caracter previo a la aprobacion del
expediente por dicho érgano responsable de su tramitacion. 4. La autorizacion
del Consell no eximira de la exigencia de las responsabilidades a que, en su

caso, hubiera lugar.

Seccion 2.2. Regimenes especiales de fiscalizacion

Articulo 107. Control previo sobre otras entidades del sector publico de la

Generalitat

1. Por acuerdo de la Comision Delegada del Consell de Hacienda y
Presupuestos podra establecerse, encomendandose su ejercicio a la
Intervencion General de la Generalitat, el control previo de los actos de otras
entidades pertenecientes al sector publico de la Generalitat no comprendidas
en la seccion anterior. Para ello, se habra de elevar la correspondiente
propuesta por la persona titular de la conselleria con competencias en materia

de hacienda.

2. En dicho acuerdo, que debera publicarse en el Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana, se explicitaran los objetivos, el alcance temporal y extension
material del control, recogiéndose en el mismo, en su caso, el régimen de

adscripcion de los medios personales necesarios.
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CAPITULO Il

Del control financiero

Seccion 1.2. Del control financiero permanente

Articulo 108. Concepto

El control financiero permanente tiene por objeto la verificacion de una forma
continua, realizada a través de la correspondiente intervencion delegada, de la
situacion y el funcionamiento de los érganos y entidades establecidos en el
articulo siguiente en el aspecto econdmico-financiero, para comprobar el
cumplimiento de la normativa y directrices que les rigen y, en general, que su
gestion se ajusta a los principios de buena gestion financiera y, en particular, al
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, equilibrio financiero y
deuda publica.

Articulo 109. Ambito de aplicacién

1. El control financiero permanente se ejercera sobre:
a) La Administracion de la Generalitat.
b) Los organismos autbnomos de la Generalitat.

c) Las entidades de derecho publico de la Generalitat a que se refiere el

articulo 2.3.a.3.° de esta ley.

d) Las entidades publicas empresariales previstas en el articulo 2.3.a.2.° de
esta ley.

2. El Consell podra acordar, a propuesta de la conselleria competente en

materia de hacienda y a iniciativa de la Intervencion General de la Generalitat,
que en algunas de las entidades a que se refieren las letras c y d del apartado
uno anterior, el control financiero permanente se sustituya por las actuaciones

de auditoria publica que se establezcan en el Plan Anual de Auditorias.
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Articulo 110. Contenido del control financiero permanente

El control financiero permanente podra incluir las siguientes actuaciones:

a) Verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a
los aspectos de la gestion econdmica a los que no se extiende la funcion

interventora.

b) Seguimiento de la ejecucion presupuestaria y comprobacion del
cumplimiento de los objetivos asignados a los programas de los centros
gestores del gasto, asi como verificacion del balance de resultados e informe

de gestion.

c¢) Informe sobre la propuesta de distribucion de resultados, a que se refiere el

articulo 134 de esta ley.
d) Comprobacion de la planificacion, gestion y situacion de la tesoreria.

e) Las actuaciones previstas en los restantes titulos de esta ley y en las demas
normas presupuestarias y reguladoras de la gestion econdémica de la

Generalitat, atribuidas a las intervenciones delegadas.

f) Analisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar
una valoracién de su racionalidad econdmico-financiera y su adecuacion a los
principios de buena gestién, a fin de detectar sus posibles deficiencias y

proponer las recomendaciones en orden a la correccion de aquéllas.

g) Verificacion, mediante técnicas de auditoria, que los datos e informacion con
trascendencia econémica proporcionados por los 6rganos gestores como
soporte de la informacién contable, reflejan razonablemente las operaciones

derivadas de su actividad.

Articulo 111. Informes de control financiero permanente

1. Las actuaciones de control financiero se documentaran en informes que
deberan ajustarse a lo establecido en su normativa reguladora y a la
periodicidad, contenido, destinatarios y procedimiento para su elaboracién que

determine la Intervencion General de la Generalitat.
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2. Anualmente las intervenciones delegadas elaboraran un informe
comprensivo de los resultados de las actuaciones de control financiero
permanente realizadas durante el ejercicio, que se elevara a la persona titular

de la conselleria respectiva. 30

Articulo 112. Planes de accion y seguimiento de medidas correctoras 31

1. Cada conselleria elaborara un plan de accién que determine las medidas
concretas a adoptar para subsanar las deficiencias, errores e incumplimientos
relevantes que se pongan de manifiesto en los informes de control financiero
permanente elaborados por la Intervencion General, relativos tanto a la gestién
del propio departamento como a la de los organismos y entidades publicas

adscritas o dependientes.

2. El plan de accion se elaborara en el plazo de 3 meses desde que el titular
del departamento reciba el informe anual de control financiero permanente del
apartado 2 del articulo anterior y contendra las medidas adoptadas por el
departamento, en el ambito de sus competencias, para corregir las deficiencias,
errores e incumplimientos que se hayan puesto de manifiesto en los informes
remitidos por la Intervencién General y, en su caso, el calendario de
actuaciones pendientes de realizar para completar las medidas adoptadas. El
departamento debera realizar el seguimiento de la puesta en marcha de estas
actuaciones pendientes e informar a la Intervencidén General de la Generalitat

del estado de su efectiva implantacion.

3. El plan de accion sera remitido a la Intervencion General, que valorara su
adecuacion para solventar las deficiencias sefialadas y en su caso los
resultados obtenidos, e informara al Consell en el siguiente informe general que

se emita en ejecucion de lo sefialado en el articulo 96.2 de la presente ley.

30 apartado 2 del articulo 111 se modifica por el articulo 55 de la Ley 13/2016, de 29 de diciembre.

31 £ articulo 112 se modifica por la Ley 21/2017, de 28 de diciembre.
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Seccion 2.2. Del control financiero de subvenciones

Articulo 113. Objeto del control financiero de subvenciones

1. El control financiero de subvenciones se ejercera respecto de beneficiarios vy,
en su caso, entidades colaboradoras por razén de las subvenciones de la
Administracion de la Generalitat y organismos y entidades vinculados o
dependientes de aquélla, otorgadas con cargo a los Presupuestos de la

Generalitat 0 a los fondos de la Unién Europea.
2. El control financiero de subvenciones tendra como objeto verificar:

a) La adecuada y correcta obtencion de la subvencion por parte de la persona

beneficiaria.

b) EI cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus
obligaciones en la gestidn y aplicacioén de la subvencidn.

c) La adecuada y correcta justificacion de la subvencién por parte de

beneficiarios y entidades colaboradoras.

d) La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificacion presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido

financiadas con la subvencion.

e) La adecuada y correcta financiacién de las actividades subvencionadas, en
los términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre.

f) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la
Administracion por beneficiarios y entidades colaboradoras y que pudieran
afectar a la financiacion de las actividades subvencionadas, a la adecuada y
correcta obtencion, utilizacion, disfrute o justificacion de la subvencion, asi

como a la realidad y regularidad de las operaciones con ella financiadas.
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3. El control financiero de subvenciones podra consistir en:

a) El examen de registros contables, cuentas o estados financieros y la

documentacion que los soporte, de beneficiarios y entidades colaboradoras.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas relacionadas o que

pudieran afectar a las subvenciones concedidas.

c) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de una serie de actos

relacionados o que pudieran afectar a las subvenciones concedidas.
d) La comprobacién material de las inversiones financiadas.

e) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo
que en cada caso establezca la normativa reguladora de la subvencion y, en su

caso, la resolucion de concesion.

f) Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en atencion a

las caracteristicas especiales de las actividades subvencionadas.

4. El control financiero podra extenderse a las personas fisicas o juridicas a las
gque se encuentren asociados los beneficiarios, asi como a cualquier otra
persona susceptible de presentar un interés en la consecucion de los objetivos,
en la realizacion de las actividades, en la ejecuciéon de los proyectos o en la

adopcion de los comportamientos.

Articulo 114. Del procedimiento de control financiero de subvenciones 32

1. El ejercicio del control financiero de subvenciones se realizara en el ambito

de los instrumentos previstos en los articulos 96.1 y 118 de esta ley.

2. Lainiciacion de las actuaciones de control financiero sobre los sujetos
beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras se efectuara mediante su
notificacion a éstos, en la que se indicara la naturaleza y alcance de las

actuaciones a desarrollar, la fecha de personacion del equipo de control que va

32 £/ articulo 114 se modifica por el articulo 110 de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre.
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a realizarlas, la documentacion que en un principio debe ponerse a disposicion
del mismo y demas elementos que se consideren necesarios. Los sujetos
beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras deberan ser informados, al
inicio de las actuaciones, de sus derechos y obligaciones en el curso de las
mismas. Estas actuaciones seran comunicadas, igualmente, a los érganos

gestores de las subvenciones.

3. Cuando en el desarrollo del control financiero se determine la existencia de
circunstancias que pudieran dar origen a la devolucion de las cantidades
percibidas por causas distintas a las previstas en el articulo 37 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, se pondran los hechos en conocimiento del
organo concedente de la subvencién, que debera informar sobre las medidas
adoptadas, pudiendo acordarse la suspension del procedimiento de control

financiero.

La suspension del procedimiento debera notificarse a la persona beneficiaria o

entidad colaboradora.

4. La finalizacion de la suspension, que en todo caso debera notificarse al

sujeto beneficiario o entidad colaboradora, se producira cuando:

a) Una vez adoptadas por el érgano concedente las medidas que, a su juicio,

resulten oportunas, las mismas han sido comunicadas al 6rgano de control.

b) Si, transcurridos tres meses desde el acuerdo de suspension, no se hubiera

comunicado la adopcion de medidas por parte del érgano gestor.

5. Cuando en el ejercicio de las funciones de control financiero se deduzcan
indicios de la incorrecta obtencion, destino o justificacion de la subvencién
percibida, la Intervencion General de la Generalitat podra acordar la adopcién
de las medidas cautelares que se estimen precisas al objeto de impedir la
desaparicion, destruccion o alteraciéon de las facturas, documentos
equivalentes o sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las

operaciones en que tales indicios se manifiesten.
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Las medidas habran de ser proporcionadas al fin que se persiga. En ningun
caso se adoptaran aquéllas que puedan producir un perjuicio de dificil o

imposible reparacion.

6. Las actuaciones de control financiero sobre los sujetos beneficiarios y, en su
caso, entidades colaboradoras finalizaran con la emision de los
correspondientes informes comprensivos de los hechos puestos de manifiesto

y de las conclusiones que de ellos se deriven.

Cuando el érgano concedente, en aplicacion de lo dispuesto en el apartado 4
anterior, comunicara el inicio de actuaciones que pudieran afectar a la validez
del acto de concesion, la finalizacién del procedimiento de control financiero de
subvenciones se producira mediante resolucién de la Intervencién General de
la Generalitat en la que se declarara la improcedencia de continuar las
actuaciones de control, sin perjuicio de que, una vez recaida en resolucion
declarando la validez total o parcial del acto de concesion, pudieran volver a

iniciarse las actuaciones.

7. Las actuaciones de control financiero sobre los sujetos beneficiarios y, en su
caso, entidades colaboradoras, deberan concluir en el plazo maximo de 12
meses a contar desde la fecha de notificacion a aquéllos del inicio de las
mismas. Dicho plazo podra ampliarse, con el alcance y requisitos que se
determinen reglamentariamente, cuando en las actuaciones concurra alguna de

las siguientes circunstancias:
a) Que se trate de actuaciones que revistan especial complejidad.

b) Cuando en el transcurso de las actuaciones se descubra que el sujeto
beneficiario o entidad colaboradora han ocultado informacién o documentacion

esencial para un adecuado desarrollo del control.

8. A los efectos del plazo previsto en el apartado anterior, no se computaran las
dilaciones imputables al sujeto beneficiario o entidad colaboradora, en su caso,
ni los periodos de interrupcion justificada que se especifiquen

reglamentariamente.
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9. Con el fin de impulsar adecuadamente las actuaciones de control financiero
de subvenciones, los 6rganos de control podran exigir la comparecencia del
sujeto beneficiario, de la entidad colaboradora o de cuantos estén sometidos al
deber de colaboracion, en su domicilio o en las oficinas publicas que se

designen al efecto.

Articulo 115. Documentacion de las actuaciones de control financiero

1. Las actuaciones de control financiero se documentaran en diligencias, para
reflejar hechos relevantes que se pongan de manifiesto en el ejercicio del
mismo, y en informes, que tendran el contenido y estructura y cumpliran los

requisitos que se determinen reglamentariamente.

2. Los informes se notificaran a los sujetos beneficiarios o entidades
colaboradoras que hayan sido objeto de control. Dicho informe, igualmente, se
remitira al rgano gestor que concedio la subvencién sefialando en su caso la

necesidad de iniciar expedientes de reintegro y sancionador.

3. Tanto las diligencias como los informes tendran naturaleza de documentos
publicos y haran prueba de los hechos que motiven su formalizacion, salvo que

se acredite lo contrario.

Articulo 116. Efectos de los informes de control financiero

1. Cuando en el informe emitido por la Intervencion General de la Generalitat
se recoja la procedencia de reintegrar la totalidad o parte de la subvencion, el
organo gestor debera acordar, con base en el referido informe y en el plazo de
un mes, el inicio del expediente de reintegro, notificandolo asi al sujeto
beneficiario o entidad colaboradora, que dispondra de 15 dias para alegar

cuanto considere conveniente en su defensa.

2. El 6érgano gestor debera comunicar a la Intervencion General de la
Generalitat en el plazo de un mes a partir de la recepcion del informe de control
financiero la incoacion del expediente de reintegro o la discrepancia con su
incoacion, que debera ser motivada. En este ultimo caso, la Intervencion

General de la Generalitat podra emitir informe de actuacion dirigido a la
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persona titular del departamento del que dependa o esté adscrito el rgano

gestor de la subvencién, del que dara traslado asimismo al érgano gestor.

La persona titular de la conselleria, una vez recibido dicho informe, manifestara
a la Intervencién General de la Generalitat, en el plazo maximo de dos meses,
su conformidad o disconformidad con el contenido del mismo. La conformidad
con el informe de actuacién vinculara al 6rgano gestor para la incoacién del

expediente de reintegro.

En caso de disconformidad, la Intervencion General de la Generalitat podra
elevar, a través de la persona titular de la conselleria con competencias en
materia de hacienda, el referido informe a la consideracién del Consell, que

resolvera la discrepancia.

3. Una vez iniciado el expediente de reintegro y a la vista de las alegaciones
presentadas o, en cualquier caso, transcurrido el plazo otorgado para ello, el
organo gestor debera trasladarlas, junto con su parecer, a la Intervencion

General de la Generalitat, que emitira informe en el plazo de un mes.

La resolucién del procedimiento de reintegro no podra separarse del criterio
recogido en el informe de la Intervencion General de la Generalitat. Cuando el
organo gestor no acepte este criterio, con caracter previo a la propuesta de
resolucion, planteara discrepancia que sera resuelta de acuerdo con el

procedimiento en el tercer parrafo del apartado anterior.

4. Una vez recaida resolucién, y simultaneamente a su notificacién, el érgano

gestor dara traslado de la misma a la Intervencion General de la Generalitat.

5. La adopcidn de resolucion del procedimiento de reintegro con omision del
tramite previsto en el apartado 3, dara lugar a la anulabilidad de dicha
resolucion, que podra ser convalidada mediante acuerdo del Consell, que sera

también competente para su revision de oficio.

A los referidos efectos, la Intervencion General de la Generalitat elevara al
Consell, a través de la persona titular de la conselleria con competencias en
materia de hacienda, informe relativo a las resoluciones de reintegro incursas

en la citada causa de anulabilidad de que tuviera conocimiento.



Ley 1/2015 106 de 181

Seccidn 3.2. De los controles financieros especificos

Articulo 117. Concepto

El control financiero especifico tiene por objeto la verificacion de la situacion y
el funcionamiento en el aspecto econdmico-financiero de areas concretas de la
Administracion de la Generalitat y de su sector publico instrumental, que a
consideracion del Consell precisen de una opinion cualificada acerca de su
gestion, el grado de eficacia, eficiencia y economia alcanzado en la misma, el
cumplimiento de la normativa y directrices que les resulten de aplicacion o su
contabilidad, con el fin de promover mejoras técnicas y de procedimiento, asi
Como, en su caso, realizar las recomendaciones en los aspectos econémico,

financiero, patrimonial, presupuestario y procedimental que lo requieran.

Articulo 118. Programa Anual de Controles Financieros Especificos.

Informes

1. Por acuerdo del Consell podra disponerse la realizacion de controles
especificos de caracter financiero sobre areas concretas de la actividad de los
organos de la Administracion de la Generalitat y su sector publico. Para ello, se
elevara la correspondiente propuesta por la persona titular de la conselleria con
competencia en materia de hacienda. En dicho acuerdo se explicitara el
alcance temporal y extension material de los referidos controles, asi como los

fines pretendidos e informes que deban ser elaborados.

2. Los controles se realizaran en base a las normas de auditorias del sector

publico y la normativa reguladora de los controles financieros permanentes.

3. Los informes seran elevados al Consell por la persona titular de la

conselleria con competencias en materia de hacienda.
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CAPITULO IV

De la auditoria publica

Seccion 1.2. Normas generales

Articulo 119. Definicion, ambito y formas de ejercicio

1. La auditoria publica consistira en la verificacion, realizada con posterioridad y
efectuada de forma sistematica, de la actividad econémico-financiera del sector
publico de la Generalitat, mediante la aplicacion de los procedimientos de
revision selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que

dicte la Intervencién General de la Generalitat.

2. La auditoria publica se ejercerd, en funcion de lo previsto en el Plan Anual de
Auditorias del Sector Publico de la Generalitat, sobre todos los 6rganos y
entidades integrantes del sector publico de la Generalitat y sobre los fondos a
que se refiere el articulo 2.4 de la presente ley, sin perjuicio de las actuaciones
correspondientes al ejercicio de la funcion interventora y del control financiero
permanente, y de las actuaciones sometidas al ejercicio de la auditoria privada
del Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, impuesta a las sociedades

mercantiles dependientes de la Generalitat por la legislacion mercantil.
3. La auditoria publica adoptara las siguientes modalidades:

a) La auditoria de regularidad contable, consistente en la revision y verificacion
de la informacioén y documentacién contable con el objeto de comprobar su
adecuacion a la normativa contable y, en su caso, presupuestaria, que le sea

de aplicacion.

b) La auditoria de cumplimiento, cuyo objeto consiste en la verificacion de que
los actos, operaciones y procedimientos de gestion econdmico-financiera se

han desarrollado de conformidad con las normas que les son de aplicacion.

c) La auditoria operativa, que constituye el examen sistematico y objetivo de las

operaciones y procedimientos de una organizacion, programa, actividad o
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funcién publica, con el objeto de proporcionar una valoracién independiente de
su racionalidad econémico-financiera y su adecuacion a los principios de buena
gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las

recomendaciones oportunas en orden a la correccidon de aquéllas.

4. La Intervencion General de la Generalitat podra determinar la realizaciéon de
auditorias en las que se combinen objetivos de auditoria de regularidad

contable, de cumplimiento y operativa.

5. Asimismo, se llevaran a cabo actuaciones de auditoria publica sobre las
operaciones cofinanciadas por fondos comunitarios y sobre los sistemas de
gestion y control de los 6rganos intermedios y gestores de dichas operaciones,
con el alcance que establezcan los Reglamentos Comunitarios, que se
concretaran en un Plan Anual de Auditorias de Fondos Comunitarios.

Articulo 120. Informes de auditoria

1. Los resultados de cada actuacion de auditoria publica se reflejaran en
informes escritos y se desarrollara de acuerdo con la normativa en vigor, la cual
establecera el contenido, destinatarios, y el procedimiento para la elaboracién

de dichos informes.

2. En todo caso, los informes se remitiran a la persona titular del organismo o
entidad controlada, a la persona titular de la conselleria que tenga atribuidas las
competencias en materia de hacienda, y a la conselleria de la que dependa o a
la que esté adscrita el 6rgano o entidad controlada. Las personas que ostenten
la presidencia de las diferentes entidades o sujetos que conforman el sector
publico instrumental de la Generalitat, que cuenten con consejo de
administracion u otro érgano de direccion colegiado similar o con comité de
auditoria, deberan remitir a los mismos los informes de auditoria relativos a la
entidad.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior respecto a la
determinacion de los sujetos destinatarios de los informes, los de auditoria de
cuentas anuales se rendiran en todo caso a la Sindicatura de Comptes de la

Comunitat Valenciana junto con las cuentas anuales.
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4. Lo establecido en el articulo 112 sobre la elaboracion de planes de accion
derivados de las actuaciones de control financiero permanente, sera asimismo

aplicable a los informes de auditoria publica. 33

5. Anualmente la Intervencién General de la Generalitat remitira al Consell, de
acuerdo con el procedimiento reglamentariamente establecido, un informe
resumen de las auditorias realizadas, en los que se reflejaran las salvedades
contenidas en dichos informes, y se dara informacion sobre las medidas
adoptadas por los 6rganos gestores para solventar las salvedades puestas de

manifiesto en ejercicios anteriores. 34

Seccion 2.2. Auditoria de las cuentas anuales

Articulo 121. Definicion 35

1. La auditoria de las cuentas anuales es la modalidad de la auditoria de
regularidad contable que tiene por finalidad la verificacion relativa a si las
cuentas anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel
del patrimonio, de la situacién financiera, de los resultados de la entidad y, en
su caso, la ejecucion del presupuesto de acuerdo con las normas y principios
contables y presupuestarios que le son de aplicacion y contienen la informacion

necesaria para su interpretaciéon y comprensién adecuada.

2. La Intervencion General de la Generalitat podra extender el objeto de la
auditoria de cuentas anuales a otros aspectos de la gestion de los entes
publicos, en especial cuando no estén sometidos a intervencion previa o control

financiero permanente.

33 g apartado 4 del articulo 120 se modifica por la Ley 21/2017, de 28 de diciembre.
34 g apartado 5 del articulo 120 se introduce por la Ley 21/2017, de 28 de diciembre.

35 £ articulo 121 se modifica por el articulo 62 de la Ley 9/2019, de 23 de diciembre.
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Articulo 122. Ambito de la auditoria de cuentas anuales 3¢

La Intervencion General de la Generalitat realizara anualmente la auditoria de
regularidad contable de todas aquellas entidades que conforman sector publico
instrumental de la Generalitat no sujetas al ejercicio de la funcion interventora y

de los fondos considerados en el articulo 2.4 que rindan cuentas.

Seccion 3.2. Auditorias publicas especificas

Articulo 123. Auditorias publicas especificas

1. La Intervencion General de la Generalitat realizara la auditoria de
cumplimiento de aquellos érganos y entidades que se incluyan en el Plan Anual
de Auditorias, y comprendera la verificacion selectiva de la adecuacioén a la
legalidad de la gestion presupuestaria, de contratacion, personal, ingresos y
gestion de subvenciones, asi como cualquier otro aspecto de la actividad

econdmico-financiera de las entidades auditadas.

2. Realizara, asimismo, la auditoria operativa de aquellos érganos y entidades
que se incluyan en el Plan Anual de Auditorias, con el alcance que se
establezca en el mismo, a través de las siguientes modalidades:

a) Auditoria de programas presupuestarios, consistente en el analisis de la
adecuacion de los objetivos y de los sistemas de seguimiento y autoevaluacion
desarrollados por los érganos gestores, la verificacion de la fiabilidad de los
balances de resultados e informes de gestion, asi como la evaluacion del
resultado obtenido, las alternativas consideradas y los efectos producidos con
relacion a los recursos empleados en la gestion de los programas y planes de

actuacioén presupuestarios.

b) Auditoria de sistemas y procedimientos, consistente en el estudio exhaustivo
de un procedimiento administrativo de gestion financiera con la finalidad de

detectar sus posibles deficiencias o, en su caso, su obsolescencia y proponer

36 £/ articulo 122 se modifica por el articulo 56 de la Ley 13/2016, de 29 de diciembre.
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las medidas correctoras pertinentes o la sustitucion del procedimiento de

acuerdo con los principios generales de buena gestion.

c) Auditoria de economia, eficacia y eficiencia, consistente en la valoracion
independiente y objetiva del nivel de eficacia, eficiencia y economia alcanzado

en la utilizacion de los recursos publicos.

3. En los supuestos en que, en virtud de contratos-programa las aportaciones a
realizar por la Administracion de la Generalitat se encuentren condicionadas en
su importe al cumplimiento de determinados objetivos, al importe o evolucién
de determinadas magnitudes financieras, o al cumplimiento de determinadas
hipétesis macroecondmicas, la Intervencion General de la Generalitat efectuara
una auditoria cuya finalidad sera verificar la adecuacion de la propuesta de
liquidacion formulada por el 6érgano previsto en el contrato al cumplimiento de

las referidas condiciones.

4. La Intervencion General de la Generalitat realizara la auditoria de cada
operacion de enajenacion de valores representativos del capital de sociedades
mercantiles u operaciones societarias que comporten para la Generalitat la
pérdida de control politico de aquéllas. Dicha auditoria se efectuara sobre la
cuenta del resultado econémico y contable, asi como la memoria explicativa de
los aspectos de la operacion, que deberan emitirse en cada operacion de

enajenacion antes referida.

Articulo 123 bis. Auditorias publicas especificas de fundaciones publicas

de la Generalitat 37

Adicionalmente a la auditoria de cuentas anuales prevista en la seccion
segunda de este capitulo, la Intervencion General de la Generalitat realizara
anualmente una auditoria especifica de las fundaciones publicas de la
Generalitat que no se encuentren en proceso de liquidacion, en la que se
verificara el cumplimiento de los fines fundacionales y de los principios a los

que debera ajustar su actividad en materia de seleccion de personal,

37 EJ articulo 123 bis se introduce por el articulo 59 de la Ley 27/2018, de 27 de diciembre.
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contratacién y disposicion dineraria de fondos a favor de los beneficiarios
cuando estos recursos provengan de la Generalitat. Asimismo, se extendera a

la verificacion de la ejecucion de los presupuestos de explotacion y capital.

CAPITULO V

Supervisién continua 38

Articulo 123 ter. Supervision continua.

Todas las entidades integrantes del sector publico instrumental de la
Generalitat estan sujetas, desde su creacion hasta su extincién, a la
supervision continua de la Intervencion General de la Generalitat, que verificara

la concurrencia, al menos, de los siguientes requisitos:
a) la subsistencia de las circunstancias que justificaron su creacion.
b) su sostenibilidad financiera.

c) la concurrencia de las causas de disolucion referidas al incumplimiento de
los fines que justificaron su creacion o que su subsistencia no resulte el medio

mas idoneo para lograrlos.

Articulo 123 quater. Plan anual de supervision continua. 3°

1. La Intervenciéon General de la Generalitat decidira anualmente la realizacion
de actuaciones de control concretas en el marco de la supervision continua,
atendiendo a los medios disponibles y a un analisis de riesgos en el que se
tendra en consideracion los resultados de las actuaciones de control interno

efectuadas por la propia Intervencion General.

2. Las decisiones adoptadas se plasmaran en el Plan anual de supervision

continua previsto en la letra d del apartado 1 del articulo 96 de esta ley.

38 capitulo V y los articulos 123.ter, 123.quater y 123.quinquies se introducen por el articulo 62 de la
Ley 9/2019, de 23 de diciembre.

39 £l articulo 123 quater se modifica por el articulo 71 de la Ley 7/2023, de 26 de diciembre.
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Articulo 123 quinquies. Informes de supervision continua.

1. Las actuaciones de planificacién, ejecucion y evaluacién correspondientes a
la supervision continua se determinaran reglamentariamente en base a normas
de auditoria del sector publico y normativa reguladora de la ejecucion de

controles financieros.

2. Los resultados de la evaluacion se plasmaran en un informe sujeto a
procedimiento contradictorio que, segun las conclusiones que se hayan
obtenido, podra contener recomendaciones de mejora o una propuesta de
transformacién o supresion del organismo publico o entidad. Los informes
definitivos seran elevados al Consell por la persona titular de la conselleria con

competencias en materia de hacienda.

TiTULO VI

Contabilidad del sector publico de la Generalitat

CAPITULO |

Normas generales

Articulo 124. Principios generales

1. Las entidades integrantes del sector publico de la Generalitat deberan aplicar
los principios contables que correspondan segun lo establecido en este
capitulo, tanto para reflejar toda clase de operaciones, costes y resultados de
su actividad, como para facilitar datos e informacién con trascendencia

econdmica.

2. La contabilidad del sector publico de la Generalitat se configura como un
sistema de informacion economico-financiera y presupuestaria que tiene por
objeto mostrar, a través de estados e informes, la imagen fiel del patrimonio, de
la situacion financiera, de los resultados y de la ejecucién del presupuesto de

cada una de las entidades integrantes del mismo.

3. Las entidades integrantes del sector publico de la Generalitat quedan

sometidas a la obligacién de rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que
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sea su naturaleza, a la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana y
demas 6rganos de control por conducto de la Intervencién General de la
Generalitat, de acuerdo con los criterios recogidos en el capitulo IV de este
titulo.

Articulo 125. Fines de la contabilidad del sector publico de la Generalitat

La contabilidad del sector publico de la Generalitat debe permitir el
cumplimiento de los siguientes fines de gestion, de control y de analisis e

informacion:

a) Mostrar la ejecucién de los presupuestos, poniendo de manifiesto los
resultados presupuestarios, y proporcionar informacion para el seguimiento de

los objetivos previstos en los presupuestos de la Generalitat.

b) Poner de manifiesto la composicion y situacion del patrimonio asi como sus
variaciones, y determinar los resultados desde el punto de vista econémico

patrimonial.

¢) Suministrar informacion para la determinacion de los costes de los servicios

publicos.

d) Proporcionar informacién para la elaboracién de todo tipo de cuentas,
estados y documentos que hayan de rendirse o remitirse a la Sindicatura de

Comptes de la Comunitat Valenciana y demas érganos de control.

e) Suministrar informacion para la elaboracion de las cuentas econdmicas de
las Administraciones publicas, sociedades no financieras publicas e
instituciones financieras publicas, de acuerdo con el Sistema Europeo de

Cuentas Nacionales y Regionales.

f) Proporcionar informacion para el ejercicio de la funcion interventora, control

financiero y auditoria publica.

g) Suministrar informacién para posibilitar el analisis de los efectos econémicos
y financieros de la actividad de los diferentes sujetos que integran el sector

publico.
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h) Suministrar informacion econdmica y financiera util para la toma de

decisiones.

i) Suministrar informacion util para otros destinatarios.

Articulo 126. Aplicacion de los principios contables

1. La contabilidad de las entidades integrantes del sector publico de la
Generalitat se desarrollara aplicando los principios contables que correspondan

conforme a los criterios indicados en los siguientes apartados.

2. Deberan aplicar los principios contables publicos previstos en el articulo
siguiente, asi como el desarrollo de los principios y las normas establecidas en
el Plan General de Contabilidad Publica y sus normas de desarrollo las

entidades que integran el sector publico administrativo.

3. Deberan aplicar los principios y normas de contabilidad recogidos en el
Cddigo de Comercio y el Plan General de Contabilidad de la empresa
espanola, asi como en sus adaptaciones y disposiciones que lo desarrollan, las
sociedades mercantiles de la Generalitat, las entidades publicas empresariales
de la Generalitat, las entidades de derecho publico a que se refiere el articulo
3.2.d de esta ley y los consorcios adscritos a la Generalitat no integrados en el

sector publico administrativo.

4. Deberan aplicar los principios y normas de contabilidad recogidos en la
adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos
y disposiciones que lo desarrollan, las fundaciones del sector publico

instrumental que integran el sector publico empresarial y fundacional.

5. Las entidades a que se refiere el apartado 5 del articulo 2 de la presente ley
deberan aplicar los principios contables que correspondan segun su propia
naturaleza en funcion de lo descrito en los apartados anteriores y quedan
igualmente sujetos a las obligaciones de elaborar y suministrar la informacién

prevista en este titulo.
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Articulo 127. Principios contables publicos

1. Las entidades previstas en el apartado 2 del articulo anterior deberan aplicar

los siguientes principios contables de caracter economico-patrimonial.

a) Salvo prueba en contrario, se presumira que continua la actividad de la

entidad por tiempo indefinido.

b) El reconocimiento de activos, pasivos, patrimonio neto, gastos e ingresos
debe realizarse, desde el punto de vista econdmico-patrimonial, en funcion de
la corriente real de bienes y servicios que los mismos representan, sin perjuicio

de los criterios que se deban seguir para su imputacion presupuestaria.
¢) No se variaran los criterios contables de un ejercicio a otro.

d) Se debera de mantener cierto grado de precaucion en los juicios de los que
se derivan estimaciones bajo condiciones de incertidumbre, de tal manera que
los activos, obligaciones, ingresos y gastos no se sobrevaloren ni se

minusvaloren.

e) No podran compensarse las partidas del activo y del pasivo, ni las de gastos
e ingresos que integran las cuentas anuales y se valoraran separadamente los
elementos integrantes de las cuentas anuales, salvo aquellos casos en que de

forma excepcional asi se regule.

f) La aplicacion de estos principios debera estar presidida por la consideracion
de la importancia en términos relativos que los mismos y sus efectos pudieran

presentar, siempre que no se vulnere una norma de obligado cumplimiento.

2. Los elementos de las cuentas anuales figuraran de acuerdo con los criterios
y normas de valoracion establecidos en el Plan General de Contabilidad
Publica.

3. La imputacion de las transacciones o hechos contables debe efectuarse,
desde el punto de vista econémico-patrimonial, a activos, pasivos, gastos o
ingresos de acuerdo con las reglas establecidas en el Plan General de

Contabilidad Publica. Ademas aquellas operaciones que deban aplicarse a los
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presupuestos de gastos e ingresos, se registraran, desde el punto de vista

presupuestario, de acuerdo con las reglas previstas en el titulo Il de esta ley.

4. En los casos de conflicto entre los anteriores principios contables debera
prevalecer el que mejor conduzca a que las cuentas anuales reflejen la imagen
fiel del patrimonio, de la situacién financiera y del resultado econdmico-

patrimonial de la entidad.

5. Cuando la aplicacion de estos principios contables no sea suficiente para
mostrar la imagen fiel, debera suministrarse en la memoria de las cuentas

anuales la informaciéon complementaria precisa para alcanzar dicho objetivo.

6. En aquellos casos excepcionales en los que la aplicacion de un principio
contable sea incompatible con la imagen fiel que deben mostrar las cuentas
anuales, se considerara improcedente dicha aplicacién, lo cual se mencionara
en la memoria de las cuentas anuales, explicando su motivacion e indicando su
influencia sobre el patrimonio, la situacion financiera y los resultados

economico-patrimoniales de la entidad.

Articulo 128. Destinatarios de la informacién contable

La informacién que suministra la contabilidad de las entidades del sector
publico de la Generalitat estara dirigida a sus 6rganos de direccion y gestion, a
los de representacion politica, a los de control externo e interno, a los
organismos internacionales y a las personas fisicas o juridicas privadas en los
términos y condiciones que determine la normativa en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica, en los términos y con los limites previstos

reglamentariamente, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 140.
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CAPITULO Il

Competencias en materia contable

Articulo 129. Competencias de la conselleria que tenga atribuidas las

competencias en materia de hacienda 4°

Corresponde a la persona titular de la conselleria que tenga atribuidas las
competencias en materia de hacienda, a propuesta de la Intervencién General
de la Generalitat y sin perjuicio de lo establecido en otros capitulos del presente

titulo:

a) Aprobar el Plan general de contabilidad publica en el que se recogeran y

desarrollaran los principios contables publicos.

b) Determinar los criterios generales de registro de datos, presentacion de la
informacion contable, contenido de las cuentas anuales que deben rendirse a la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana y demas érganos de
control y los procedimientos de remision de las mismas regulando, a tales

efectos, la utilizacion de medios electrénicos, informaticos o telematicos.

c) Determinar el contenido, la estructura, las normas de elaboracion y los

criterios de agregacién o consolidacion de la Cuenta General de la Generalitat.

d) Establecer la rendicidon de cuentas anuales consolidadas, respecto de las

entidades del sector publico de la Generalitat.

e) Determinar el contenido del informe previsto en el apartado 2 del articulo 132

de esta ley.

Articulo 130. Competencias de la Intervenciéon General de la Generalitat

1. La Intervencion General de la Generalitat es el centro directivo de la

contabilidad publica, al que compete:

40 £ articulo 129 se modifica por el articulo 72 de la Ley 7/2023, de 26 de diciembre.
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a) Promover el ejercicio de la potestad reglamentaria en materia contable
atribuida a la persona titular de la conselleria con competencias en materia de
hacienda por esta ley y proponer a éste la aprobacion del Plan General de
Contabilidad Publica.

b) Aprobar la normativa de desarrollo del Plan General de Contabilidad Publica
y los planes parciales o especiales que se elaboren conforme al mismo, asi
como los de las entidades a que se hace referencia en el apartado 3 del
articulo 124, que se elaboren conforme al Plan General de Contabilidad de la

empresa espafnola.

c) Aprobar las instrucciones de contabilidad mediante las cuales se establezcan
las reglas contables a las que habran de someterse los entes que deban aplicar
los principios contables publicos, asi como los modelos y estructura de los
documentos contables y cuentas, estados e informes contables en general que

no deban rendirse a la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana.

d) Establecer los principios y criterios generales a los que debe responder el
seguimiento de objetivos establecidos en los Presupuestos de la Generalitat

para los distintos sujetos que conforman el sector publico de la Generalitat.

e) Establecer los requerimientos funcionales y, en su caso, los procedimientos
informaticos, relativos al sistema de informacion contable, que deberan aplicar
las entidades del sector publico instrumental sujetas a los principios contables

publicos.

f) Determinar las especificaciones, procedimiento y periodicidad de la
informacion contable a remitir a la Intervencion General de la Generalitat, por
las entidades del sector publico instrumental sujetas a los principios contables

publicos.

g) Establecer los criterios, procedimientos y excepciones para la centralizacion
en la Intervencion General de la Generalitat de las bases de datos de su
sistema de informacion contable de las entidades del sector publico de la
Generalitat sujetas a los principios contables publicos.
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h) Aprobar las normas de contabilidad aplicables a los fondos regulados en el

apartado 4 del articulo 2 de esta ley.

2. La Intervencion General de la Generalitat es el centro gestor de la
contabilidad publica, al que compete:

a) Gestionar la contabilidad de la Administracién de la Generalitat y de sus

organismos auténomos.

b) Centralizar la informacion contable de las distintas entidades integrantes del
sector publico de la Generalitat.

c) Recabar la presentacién de las cuentas que hayan de rendirse a la

Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana.
d) Formar la Cuenta General de la Generalitat.

e) Vigilar e impulsar la organizacion de las oficinas de intervencion y
contabilidad existentes en todas las consellerias y organismos publicos en que
el servicio asi lo aconseje, y que estaran a cargo de los funcionarios que

legalmente tienen atribuido este cometido.

f) Recabar todos los informes y dictamenes econdmico-contables que se
realicen por las entidades que por su conducto deban rendir cuentas a la

Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana.

Asimismo, se podra tener acceso directo a las bases de los sistemas de
informacion contable de dichas entidades.

g) Elaborar y rendir las cuentas de la Administracion de la Generalitat asi como
de sus organismos autbnomos, de acuerdo a los criterios de delimitacion
institucional e imputacién de operaciones establecidos en el Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales.

h) Rendir las cuentas del resto de unidades que se integran en el sector
administraciones publicas, de acuerdo a los criterios de delimitacion
institucional e imputacion de operaciones establecidos en el Sistema Europeo

de Cuentas Nacionales y Regionales.
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i) Disefar los mecanismos y realizar las actuaciones oportunas para garantizar
y proteger la integridad, coherencia y confidencialidad de los datos contenidos

en los sistemas de informacion contable.

j) Remitir a la Administracion del Estado cualquier otra informacién relativa al
cumplimiento por el sector publico de la Generalitat de la normativa sobre
estabilidad presupuestaria, siempre que ésta ultima atribuya dicha competencia

a la Intervencion General.

Articulo 131. Sistemas adicionales de control de objetivos

1. El sistema de informacion contable de las entidades del sector publico de la
Generalitat que deban aplicar los principios contables publicos comprendera el
seguimiento de los objetivos propuestos por los centros gestores, aprobados en
los presupuestos de la Generalitat.

2. Los centros gestores podran disefar e implantar sistemas adicionales de

seguimiento de los objetivos indicados en el apartado anterior.

CAPITULO Il

Informacion contable

Seccion 1.2. Cuentas anuales

Articulo 132. Formulacién de las cuentas anuales 41

1. Todas las entidades del sector publico instrumental de la Generalitat sujetas
a auditoria deberan formular sus cuentas anuales de acuerdo con los principios
contables que les sean de aplicacion en el plazo maximo de tres meses desde
el cierre del ejercicio econdmico, poniéndolas a disposicion de la Intervencién

General dentro de los 10 dias siguientes a su formulacion. Seran responsables

41 £/ articulo 132 se modifica por el articulo 111 de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre.
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del cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el parrafo anterior los

cuentadantes de la entidad segun se especifica en el articulo 142 de esta ley.

2. Adicionalmente a la formulacion de cuentas anuales, los sujetos integrados
en el sector publico instrumental incluidos en el Plan Anual de Auditorias
presentaran, a requerimiento de la Intervencion General de la Generalitat,
informacion relativa al cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-

financiero que asumen como consecuencia de su pertenencia al sector publico.

El requerimiento especificara la informacion que se debe presentar, el formato
de presentacion, el cauce por medio del cual se debe rendir la informacion y la

fecha o plazo de presentacion.

3. Las auditorias de cumplimiento realizadas por la Intervencion General de la
Generalitat comprenderan, ademas de la finalidad prevista en el apartado 1 del
articulo 123 de esta ley, la verificacion de la adecuada presentacion de la

informacion econdmico-financiera a la que se refiere el apartado anterior.

Articulo 133. Contenido de las cuentas anuales de las entidades que
deben aplicar los principios contables publicos

1. Las cuentas anuales de las entidades que deben aplicar los principios
contables publicos comprenderan: el balance, la cuenta del resultado
economico-patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado
de flujos de efectivo, el estado de liquidacién del presupuesto y la memoria.

Estos documentos forman una unidad.

2. El balance comprendera, con la debida separacion, el activo, el pasivo y el

patrimonio neto de la entidad.

3. La cuenta del resultado econémico-patrimonial recogera el resultado del
ejercicio (ahorro o desahorro), separando debidamente los ingresos y los

gastos imputables al mismo.

4. El estado de cambios en el patrimonio neto informara de todas las

variaciones habidas en el patrimonio neto, de los ingresos y gastos totales
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reconocidos y de las operaciones realizadas con la entidad o entidades

propietarias.

5. El estado de flujos de efectivo informara sobre el origen y destino de los
movimientos habidos en las partidas monetarias de activo representativas de
efectivo y otros activos liquidos equivalentes e indicara la variacion neta de las

mismas en el ejercicio.

6. El estado de liquidacién del presupuesto comprendera, con la debida
separacion, la liquidacion del presupuesto de gastos y del presupuesto de

ingresos de la entidad, asi como el resultado presupuestario.

7. La memoria completara, ampliara y comentara la informacién contenida en

los otros documentos que integran las cuentas anuales.

En particular, la memoria informara del remanente de tesoreria de la entidad
obtenido a partir de las obligaciones reconocidas no satisfechas el ultimo dia
del ejercicio, los derechos pendientes de cobro y los fondos liquidos existentes
a 31 de diciembre, debiendo tener en cuenta en su calculo los posibles
recursos afectados a la financiacion de gastos concretos y los derechos

pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion.

8. La persona titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda

determinara el contenido y estructura de los documentos anteriores.

Articulo 134. Contenido de las cuentas anuales del resto de entidades del

sector publico instrumental 42

1. Las cuentas anuales de las entidades que deben aplicar los principios y
normas de contabilidad recogidos en el Plan general de contabilidad de la
empresa espafiola, asi como en sus adaptaciones y disposiciones que lo
desarrollan, seran las previstas en dicho plan.

42 £/ articulo 134 se modifica por el articulo 62 de la Ley 9/2019, de 23 de diciembre.
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Estas entidades deberan incluir en sus cuentas anuales la propuesta de
distribucion del resultado del ejercicio, cuya aprobacién se efectuara

posteriormente por el rgano competente.

2. Las cuentas anuales de las entidades que deben aplicar los principios y
normas de contabilidad recogidos en la adaptacion al Plan General de
contabilidad a las entidades sin fines lucrativos seran las previstas en dicha

norma.

Seccion 2.2. Cuenta General de la Generalitat

Articulo 135. Contenido de la Cuenta General de la Generalitat

1. La Cuenta General de la Generalitat se formara con los siguientes

documentos:
a) Cuenta de la Administracién de la Generalitat.

b) Las cuentas rendidas por el resto de sujetos integrados en el sector publico

administrativo de la Generalitat.

c) Las cuentas rendidas por los sujetos integrados en el sector publico

empresarial y fundacional.

2. Asimismo, se adjuntaran a la Cuenta General de la Generalitat de cada

ejercicio las cuentas de las universidades publicas valencianas.
3. La Cuenta General de la Generalitat debera suministrar informacion sobre:

a) La situacion econodmica, financiera y patrimonial del sector publico de la

Generalitat.
b) Los resultados econdmico-patrimoniales del ejercicio.

c) La ejecucion y liquidacion de los presupuestos y el grado de realizacion de
los objetivos.
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4. La persona titular de la conselleria con competencias en materia de hacienda
podra determinar la obtencién de una cuenta agregada o consolidada de todos

los entes del sector publico de la Generalitat, o en su caso por sectores.

Articulo 136. Formacién y remision de la Cuenta General de la Generalitat

a la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana

1. La Cuenta General de la Generalitat de cada afio se formara por la
Intervencion General de la Generalitat y se elevara al Consell para su remision
a la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana antes del dia 30 de

junio del ano siguiente al que se refiera.

2. La Intervencion General de la Generalitat podra recabar de las distintas
entidades la informacion que considere necesaria para efectuar los procesos

de agregacion o consolidacién contable.

3. La falta de remision de cuentas no constituira obstaculo para que la
Intervencion General de la Generalitat pueda formar la Cuenta General de la

Generalitat con las cuentas recibidas.

4. Se podran agregar o consolidar las cuentas de una entidad aunque en el
preceptivo informe de auditoria de cuentas se hubiera denegado opinion,
emitido informe desfavorable o con salvedades, si bien estas circunstancias se

haran constar en la memoria explicativa de dicha Cuenta General.

Articulo 137. Examen y comprobacion de la Cuenta General de la

Generalitat

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana procedera al examen y
comprobacién de la Cuenta General de la Generalitat, asi como a la emision y
al envio a les Corts del informe correspondiente antes del 31 de diciembre del

mismo afo, con el fin de que éstas lo aprueben o hagan las oportunas

observaciones.
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Seccidn 3.2. Informacion para la elaboracion

de las cuentas econdmicas del sector publico

Articulo 138. Las cuentas econdmicas del sector publico 43

1. A efectos de lo dispuesto en las letras g, h y j del apartado 2 del articulo 130,
los érganos de la Administracion de la Generalitat y las entidades integrantes
de su sector publico estaran obligadas a proporcionar la colaboracion e
informacion necesarias para la elaboracion de las cuentas econdmicas del
sector publico y cuanta informacion, en el ambito de la contabilidad nacional de

las unidades publicas, sea fijada por la normativa interna y comunitaria.

2. Quedan igualmente sujetas a las obligaciones de elaborar y suministrar
informacion previstas por la normativa aplicable en materia de estabilidad
presupuestaria las entidades a que se refiere el apartado 5 del articulo 2 de la

presente ley.

3. En caso de incumplimiento reiterado de lo dispuesto en los apartados
anteriores, la Intervencién General de la Generalitat requerira al 6rgano o
entidad correspondiente para que, en plazo de 15 dias, facilite la informacion

pertinente.

Transcurrido dicho plazo sin que se haya atendido el requerimiento de la
Intervencion General de la Generalitat, se dara traslado al 6rgano o autoridad
competente para la adopcion de las medidas correctoras que correspondan o
para que se proceda a la paralizacién de los pagos a favor de la entidad

incumplidora.

43 £l articulo 138 se modifica por el articulo 62 de la Ley 9/2019, de 23 de diciembre.
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Seccion 4.2, Informacion perioddica

Articulo 139. Informacién a remitir a Les Corts 44

1. Sin perjuicio de la facultad de Les Corts de solicitar de la conselleria
competente en materia de hacienda la informacién que estime oportuna, la
Intervencion General de la Generalitat, con periodicidad mensual y a través de
su portal de internet, pondra a disposicion de las diputadas, diputados y
comisiones parlamentarias, para su informacién y documentacion, el estado de
ejecucion del presupuesto de la Generalitat y de sus modificaciones, los
movimientos y situacién de tesoreria y los movimientos de la cuenta

acreedores por operaciones devengadas, todo ello referido al mes anterior.

2. El Consell remitira a Les Corts con caracter trimestral un informe acerca de

la utilizacion del fondo de contingencia de ejecucion presupuestaria.

Articulo 140. Informacioén a publicar por las entidades del sector publico

instrumental de la Generalitat

1. La Intervencion General de la Generalitat publicara anualmente en el portal
de la Generalitat la Cuenta General de la Generalitat asi como los informes de

auditoria emitidos en ejecucién del plan anual de auditorias.

2. Asimismo y en el plazo de un mes desde la formacién de las cuentas
anuales de la Administracion de la Generalitat y de los organismos auténomos,
la Intervencion General de la Generalitat publicara en el Diari Oficial de la
Comunitat Valenciana un resumen de las citadas cuentas anuales con el

contenido que se determine reglamentariamente.

44 E) articulo 139 se modifica por el articulo 112 de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre.
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CAPITULO IV

Rendicién de cuentas

Articulo 141. Obligacién de rendir cuentas

Las entidades integrantes del sector publico de la Generalitat rendiran a la
Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, por conducto de la
Intervencion General de la Generalitat, la informacion contable regulada en la

secciéon 1.2 del capitulo Ill de este titulo.

Articulo 142. Cuentadantes

1. Seran cuentadantes las personas titulares de las entidades y érganos

sujetos a la obligacién de rendir cuentas y, en todo caso:

a) Las autoridades y el personal funcionario que tengan a su cargo la gestion
de los ingresos y la realizacion de gastos, asi como las demas operaciones de

la Administracion de la Generalitat.

b) Las personas que ostenten la presidencia o direccion, en caso de no existir
presidencia, de los organismos autonomos y de las demas entidades del sector
publico instrumental de la Generalitat no especificadas en otras letras del

presente nimero. 45

c) Las personas que ostenten la presidencia del consejo de administracion de

las sociedades mercantiles.

d) Las personas designadas liquidadores de las sociedades mercantiles en
proceso de liquidacion o los érganos equivalentes que tengan atribuidas las

funciones de liquidacion en el caso de otras entidades.

e) Las personas que ostenten la presidencia del patronato, o quienes tengan
atribuidas funciones ejecutivas en las fundaciones del sector publico
instrumental de la Generalitat.

45 La letra b) del apartado 1 del articulo 142 se modifica por el articulo 58 de la Ley 13/2016, de 29 de

diciembre.
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f) Las personas que ostenten la presidencia de los consorcios adscritos a la

Generalitat.

2. Los cuentadantes mencionados en el apartado anterior son responsables de
la informacién contable y les corresponde rendir, en los plazos fijados al efecto
y debidamente autorizadas, las cuentas que hayan de enviarse a la Sindicatura

de Comptes de la Comunitat Valenciana.

La responsabilidad de suministrar informacion veraz en que se concreta la
rendicion de cuentas es independiente de la responsabilidad contable regulada
en el titulo VIl de esta ley, en la que incurren quienes adoptaron las

resoluciones o realizaron los actos reflejados en dichas cuentas.

3. También deberan rendir cuentas, en la forma que reglamentariamente se
establezca, los particulares que, excepcionalmente, administren, recauden o
custodien fondos o valores de la Generalitat, sin perjuicio de que sean

intervenidas las respectivas operaciones.

Articulo 143 Procedimiento de rendicion de cuentas 46

En cumplimiento de su obligacion de rendir cuentas y conforme a lo dispuesto
en el articulo 136 de la presente ley, los cuentadantes deberan remitir sus
cuentas anuales a la Intervencién General de la Generalitat, para su envio por
parte de esta a la Sindicatura de Cuentas junto con el informe de auditoria que
corresponda, en aplicacion de los articulos 119 y 122 de esta ley y, en el caso
de sociedades mercantiles, del impuesto por la normativa mercantil. Tratandose
de dichas sociedades debera acompafarse, ademas, el informe de gestién y el
informe previsto en el articulo 134 de esta ley. En el caso de fundaciones y de
otros sujetos integrados en el sector publico empresarial debera acompanarse

este ultimo informe.

46 £ articulo 143 se modifica por el articulo 59 de la Ley 13/2016, de 29 de diciembre.
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TiTULO VIII

Responsabilidades

Articulo 144. Responsabilidad por los daios y perjuicios causados a la
Hacienda Publica de la Generalitat

Los altos cargos o asimilados, el personal directivo del sector publico de la
Generalitat y el personal al servicio del sector publico de la Generalitat, definido
en el articulo 2.1 de esta ley, que por dolo o culpa graves adopten resoluciones
o realicen actos con infraccion de las disposiciones de esta ley, estan obligados
a indemnizar a la hacienda publica de la Generalitat o, en su caso, a la
respectiva entidad de los dafios y perjuicios que sean consecuencia de
aquellos, con independencia de la responsabilidad penal o disciplinaria que les
pueda corresponder.

Articulo 145. Infracciones
1. Constituyen infracciones a los efectos del articulo anterior:

a) Haber incurrido en alcance o malversacion en la administracion de los

fondos publicos.

b) Administrar los recursos y demas derechos de la Hacienda Publica de la
Generalitat sin sujetarse a las disposiciones que regulan su liquidacion,

recaudacion o ingreso en Tesoreria.

c) Comprometer gastos, reconocer obligaciones, y ordenar pagos sin crédito
suficiente para realizarlos o con infraccion de lo dispuesto en esta ley o en la de

presupuestos que sea aplicable.
d) Dar lugar a pagos indebidos de acuerdo con el articulo 62 de esta ley.

e) No justificar la inversion de los fondos a los que se refieren los articulos 63 y
64 de esta ley y la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

f) Cualquier otro acto o resolucion con infraccion de esta ley, cuando concurran

los supuestos establecidos en el articulo 144 de esta ley.
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2. Las infracciones tipificadas en el apartado anterior daran lugar, en su caso, a

la obligacion de indemnizar establecida en el articulo anterior.

Articulo 146. Tipos de responsabilidad

1. Cuando el acto o la resolucion se dictase mediando dolo, la responsabilidad
alcanzara a todos los dafos y perjuicios que conocidamente deriven de la

resolucién adoptada con infraccion de esta ley.

2. En el caso de culpa grave, la responsabilidad solo alcanzara a los dafios y

perjuicios que sean consecuencia necesaria del acto o resolucion ilegal.

A estos efectos, la Administracion tendra que proceder previamente contra los

particulares para el reintegro de las cantidades indebidamente percibidas.

3. La responsabilidad de quienes hayan participado en la resolucion o en el

acto sera mancomunada, excepto en los casos de dolo, que sera solidaria.

Articulo 147. Responsabilidad de los interventores y ordenadores de

pagos

En las condiciones fijadas en los articulos anteriores, estan sujetos a la
obligacidon de indemnizar a la Hacienda Publica de la Generalitat o, en su caso,
a la respectiva entidad, ademas de las personas que adopten la resolucion o
realicen el acto determinante de aquélla, los interventores en el ejercicio de la
funcidn interventora, respecto a los extremos a los que se extiende la misma, y
los ordenadores de pago que no hayan salvado su actuacién en el respectivo
expediente, mediante observacion escrita acerca de la improcedencia o

ilegalidad del acto o resolucion

Articulo 148. Organo competente y procedimiento

1. En el supuesto previsto en el articulo 145.1.a la responsabilidad sera exigida
por el Tribunal de Cuentas, mediante el oportuno procedimiento de reintegro

por alcance, de conformidad con lo establecido en su legislacion especifica.

En los demas supuestos, y sin perjuicio de dar conocimiento de los hechos al

Tribunal de Cuentas a los efectos prevenidos en el articulo 41, apartado 1, de
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la Ley Organica 2/1982, la responsabilidad sera exigida en procedimiento

administrativo instruido a las personas que ostenten la condicion de interesado.

2. El acuerdo de incoacion, el nombramiento de la persona responsable de la
instruccion y la resolucién del expediente corresponderan al Consell cuando se
trate de personas que, de conformidad con el ordenamiento vigente, tengan la
condicion de alto cargo o asimilado, y en los demas casos a la persona titular

de la conselleria con competencias en materia de hacienda.

3. La resolucion que, previo informe de la Abogacia General de la Generalitat,
ponga fin al expediente tramitado con audiencia de los interesados, se

pronunciara sobre los dafos y perjuicios causados a los bienes y derechos de
la Hacienda Publica de la Generalitat o, en su caso, de la entidad, imponiendo
a los responsables la obligacion de indemnizar en la cuantia y en el plazo que

se determine.

4. El plazo maximo para dictar la resolucion sera de doce meses, contados

desde el dia siguiente al de notificacién del acuerdo de incoacion.

5. Dicha resolucion sera recurrible ante la Sala de Justicia del Tribunal de
Cuentas en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de su

notificacion.

Articulo 149. Régimen juridico de los perjuicios causados

1. Los perjuicios declarados en los expedientes de responsabilidad, tendran la
consideraciéon de derechos de la Hacienda Publica de la Generalitat o del ente

respectivo.

Dichos derechos gozaran del régimen a que se refiere el articulo 10 de esta ley
y se procedera a su cobro, en su caso, por la via de apremio.

2. La Hacienda Publica de la Generalitat o, en su caso, la entidad
correspondiente tienen derecho al interés previsto en el articulo 16 de esta ley,
sobre el importe de los alcances, malversaciones, danos y perjuicios a sus
bienes y derechos, desde el dia que se irroguen los perjuicios. Cuando por
insolvencia del sujeto deudor directo se derive la accidn a los responsables
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subsidiarios, el interés se calculara a contar del dia en que se les requiera el

pago.

Articulo 150. Diligencias previas

Tan pronto como se tenga noticia de que se ha producido un hecho constitutivo
de las infracciones a que se refiere el articulo 145 de esta ley, o hayan
transcurrido los plazos sefialados en los correspondientes articulos de esta ley
sin haber sido justificadas las 6rdenes de pago o los fondos a que el mismo se
refiere, la persona que ostente la jefatura de los presuntos responsables y los
sujetos ordenadores de pagos, respectivamente, instruiran las diligencias
previas y adoptaran, con igual caracter, las medidas necesarias para asegurar
los derechos de la Hacienda Publica de la Generalitat o los de la respectiva
entidad, dando inmediato conocimiento a la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana, al Tribunal de Cuentas o a la persona titular de la
conselleria competente en materia de hacienda, en cada caso, para que
procedan segun sus competencias y conforme a los procedimientos

establecidos.

Articulo 151. De la Intervencion

Las intervenciones delegadas, a través de la Intervencion General de la
Generalitat, estaran obligadas a comunicar todas aquellas infracciones de lo
dispuesto en el articulo 39 de esta ley, a los érganos competentes para la
incoacion de expedientes administrativos de determinacién de

responsabilidades.

La comunicacién a que se refiere el parrafo anterior debera llevarse a cabo en
el plazo maximo de quince dias desde que tuviera conocimiento de los actos,

contratos o documentos que pudieran dar origen a la presunta infraccion.
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TiTULO IX

Sector publico instrumental de la Generalitat

CAPITULO |
De los organismos publicos

Articulo 152. Organismos publicos

Los organismos publicos se crean por ley de Les Corts, tienen personalidad
juridica publica, patrimonio y tesoreria propios, autonomia de gestion y
desarrollan, mediante descentralizacion funcional y en cumplimiento de fines de
interés publico, actividades de ejecucion o gestion tanto administrativas,
prestacionales o de fomento, como de contenido econdmico, en el marco del
ambito competencial de la Generalitat. Los organismos publicos gozaran de las
prerrogativas y beneficios fiscales que las leyes establezcan.

Articulo 153. Clasificaciéon y adscripcion de los organismos publicos

1. Los organismos publicos se clasifican en organismos autbnomos y en
entidades de derecho publico en los términos previstos en los articulos 154 y
155 de esta ley.

2. Los organismos publicos, cualquiera que sea su naturaleza, pueden
depender funcionalmente de una o varias consellerias, sin perjuicio de su
adscripcion a la conselleria que, por razon de la materia, sea competente en su
actividad principal ordinaria, de acuerdo con los fines y objetivos que tengan

especificamente asignados.

Articulo 154. Organismos auténomos

1. Los organismos autbnomos son organismos publicos que se rigen por el
derecho administrativo y se les encomienda, en régimen de descentralizacion
funcional y en ejecucion de programas especificos de la actividad de una
conselleria, la realizacion de actividades administrativas, de fomento,

prestacionales o de gestidn de servicios publicos.
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2. Para el desarrollo de sus funciones, los organismos auténomos dispondran
de los ingresos propios que estén autorizados a obtener, asi como de las
restantes dotaciones que puedan percibir a través de los presupuestos de la
Generalitat.

3. El régimen presupuestario, econémico-financiero, de contabilidad,
intervencién y de control financiero de los organismos auténomos sera el

establecido en esta ley.

4. El personal al servicio de los organismos autdonomos sera funcionario o
laboral, en los mismos términos que los establecidos para la administracion de

la Generalitat.

5. El titular del maximo érgano de direccion del organismo autonomo tendra
atribuidas, en materia de gestidon de recursos humanos, las facultades que le

asigne la legislacion especifica.

Articulo 155. Entidades de derecho publico

1. Las entidades de derecho publico son organismos publicos facultados para
ejercer potestades administrativas, realizar actividades prestacionales y de
fomento, gestionar servicios o producir bienes de interés publico susceptibles o
no de contraprestacion, para el cumplimiento de los programas
correspondientes a las politicas publicas que desarrolle la Administracion de la
Generalitat, en el ambito de sus competencias.

2. Las entidades de derecho publico se rigen por el derecho privado, excepto
en la formacién de la voluntad de sus 6rganos, en el ejercicio de las potestades
administrativas que tengan atribuidas y en los aspectos especificamente
regulados para las mismas en esta ley, en sus estatutos y en la legislacion

presupuestaria.

3. Las entidades de derecho publico cuyas funciones sean susceptibles de

contraprestacion se denominan entidades publicas empresariales.

4. Las entidades de derecho publico no incluidas en el apartado anterior

desarrollaran sus actividades con arreglo a un plan de accién anual, bajo la
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vigencia y en el marco de un contrato plurianual de gestién, que sera aprobado
por el Consell a propuesta de la conselleria de adscripcidn, con informe
favorable de la conselleria con competencia en las materias de hacienda y de
sector publico. El citado contrato contendra, al menos:

a) Los objetivos a alcanzar, los resultados a obtener y, en general, la gestion a

desarrollar asi como los indicadores para evaluar los resultados obtenidos.

b) Los recursos personales, materiales y econémicos para la consecucion de

los objetivos.

c¢) El procedimiento a seguir para la cobertura de los déficit anuales que, en su
caso, se pudieran producir por insuficiencia de los ingresos reales respecto de
los estimados y las consecuencias de responsabilidad en la gestidn que, en su

caso, procedan.

d) El régimen de control de su cumplimiento por parte de la conselleria
competente en materia de hacienda, asi como el procedimiento para los

ajustes y adaptaciones anuales que, en su caso, procedan.

5. El personal de las entidades publicas empresariales se rige por el derecho
laboral, con las especificaciones dispuestas por la legislacién sobre funcion

publica que les resulten de aplicacion.

Sin perjuicio de lo anterior, podran adscribirse funcionarios publicos a las
entidades publicas empresariales en los términos y condiciones previstos en la

normativa en vigor.

6. La seleccion del personal laboral de estas entidades se realizara mediante

convocatoria publica basada en los principios de igualdad, mérito y capacidad.
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CAPITULO Il
De las sociedades mercantiles, fundaciones

y consorcios de la Generalitat

Articulo 156 Sociedades mercantiles de la Generalitat 47

1. Las sociedades mercantiles de la Generalitat son aquellas sociedades
mercantiles sobre la que se ejerce el control por parte de la Generalitat por

darse alguno de los siguientes supuestos:

a) Bien porque la participacién directa o indirecta en el capital social de la
Generalitat o de los entes del sector publico instrumental sea igual o superior al
50 %. Para la determinacion de este porcentaje, en caso de que en el capital
social participen diversas de ellas, se sumaran las participaciones
correspondientes a las entidades integradas en el sector publico instrumental

de la Generalitat. 48

b) Bien porque la sociedad mercantil se encuentre en el supuesto de grupo de
sociedades previsto en el articulo 5 del Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Mercado de

Valores respecto de la Generalitat o de sus organismos publicos.

2. Las sociedades mercantiles de la Generalitat tienen personalidad juridica de
naturaleza privada, y en ningun caso dispondran de facultades que impliquen el
ejercicio de potestades administrativas. Se regiran, como regla general, por el
ordenamiento juridico privado y su legislacion especifica, sin perjuicio de lo
establecido en la presente ley y en el resto de normas de derecho publico que
les resulten de aplicacion. A tal efecto, el conjunto de sus derechos y

obligaciones de caracter economico tendran siempre naturaleza privada.

47 E| articulo 156 se modifica por el articulo 60 de la Ley 13/2016, de 29 de diciembre.

48 | subapartado a del apartado 1 del articulo 156 se modifica por el articulo 5.1 del Decreto ley 1/2022,
de 22 de abril, del Consell, de medidas urgentes en respuesta a la emergencia energética y econémica

originada en la Comunidad Valenciana por la guerra en Ucrania (DOGV num. 9323 de 22.04.2022).
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Articulo 157. Fundaciones del sector publico de la Generalitat 4°

Las fundaciones del sector publico de la Generalitat tienen personalidad
juridica de naturaleza privada, y en ningun caso dispondran de facultades que
impliquen el ejercicio de potestades administrativas. Se regiran, como regla
general, por el ordenamiento juridico privado y su legislacion especifica, sin
perjuicio de lo establecido en la presente ley y en el resto de normas de

derecho publico que les resulten de aplicacion.

A tal efecto, el conjunto de sus derechos y obligaciones de caracter econémico
tendran siempre naturaleza privada. Las fundaciones del sector publico de la
Generalitat son aquellas fundaciones en las que concurra alguna de las

siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan de forma inicial, con una aportacién mayoritaria, directa o
indirecta, del Consell o cualquiera de los sujetos integrantes de la
Administracion de la Generalitat o de su sector publico instrumental, o bien
reciban dicha aportacion con posterioridad a su constitucidon. b) Que el
patrimonio de la fundacién esté integrado en mas de un 50% por bienes o
derechos aportados o cedidos por sujetos integrantes de la Administracion de

la Generalitat o de su sector publico instrumental con caracter permanente.

c) La mayoria de derechos de voto en su patronato corresponda a
representantes de la Administracion de la Generalitat o de su sector publico

instrumental.

Articulo 158. Consorcios de la Generalitat

Los consorcios formaran parte del sector publico instrumental de la Generalitat,
cuando sean adscritos a ésta por aplicacion de la normativa basica estatal,
siempre que sus actos estén sujetos directa o indirectamente al poder de

decisiéon de dicha administracion.

49 E| articulo 157 se modifica por el articulo 61 de la Ley 13/2016, de 29 de diciembre.
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TITULO X

Subvenciones

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 159. Ambito de aplicacién

1. Las disposiciones recogidas en el presente titulo seran de integra aplicacion
a la Administracion de la Generalitat, asi como también a sus organismos
publicos vinculados o dependientes en la medida en que la concesion de la

subvencion suponga el ejercicio de potestades administrativas.

2. Las sociedades mercantiles y fundaciones del sector publico de la
Generalitat se sujetaran a los principios de gestion e informacion exigidos en la
legislacion estatal basica.

3. En las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea,
los procedimientos de concesion y control regulados en esta ley tendran
caracter supletorio respecto de las normas de aplicacion directa. Ademas, el
régimen de reintegros y sanciones administrativas sera también de aplicacion
cuando asi proceda, de acuerdo con lo establecido en la normativa comunitaria

aplicable en cada caso.

Articulo 160. Organos competentes

1. El Consell sera el érgano competente para:

a) La aprobacion de las bases reguladoras y, en su caso, la concesion de
aquellas subvenciones en que se acreditan razones de interés publico, social,
econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificultan su

convocatoria publica.

b) La autorizacion del correspondiente convenio, cuando las subvenciones de
concesion directa se instrumente mediante esta férmula juridica, cuando su
cuantia sea superior a ciento cincuenta mil euros o cuando se trate de

convenios con el Estado, otras comunidades autdnomas e instituciones
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publicas, en conformidad con aquello previsto en el articulo 17.f de la Ley
5/1983, de 30 de diciembre, del Consell.

c) La autorizacion previa para la concesion de las subvenciones de
concurrencia competitiva de cuantia superior a seis millones de euros. Esta
autorizacion no implicara la aprobacién del gasto que, en todo caso,

correspondera al 6rgano competente para la concesion. 50

2. Las personas titulares de las consellerias, tanto en el ambito de sus
departamentos como en el de los organismos publicos vinculados o

dependientes, son los érganos competentes para:

a) Aprobar el plan estratégico de subvenciones de la conselleria, que
comprendera tanto las propias del departamento como las de los organismos
publicos vinculados o dependientes.

b) Aprobar mediante orden las oportunas bases reguladoras de la concesion de

las subvenciones. 31

c) Acordar e imponer las sanciones que corresponda en materia de

subvenciones, excepto lo dispuesto en el apartado 3 siguiente. 52

3. La persona titular de la conselleria competente en materia de hacienda sera
el drgano competente para acordar e imponer la sancién de pérdida de la

posibilidad de obtener subvenciones, ayudas publicas y avales de la Comunitat
Valenciana, de prohibicidn para celebrar contratos con su Administracion o con

los organismos y entidades de ella dependientes o de pérdida de la posibilidad

50 apartado 1 del articulo 160 se modifica por el articulo 4 del Decreto ley 6/2021, de 1 de abril, del

Consell.

51g subapartado b del apartado 2 del articulo 160 se modifica por el articulo 5.3 del Decreto ley 1/2022,
de 22 de abril.

52 apartado 2 del articulo 160 se modifica por el articulo 4 del Decreto ley 6/2021, de 1 de abril, del

Consell.
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de actuar como entidad colaboradora en relacién con las subvenciones a que

se refiere la presente ley.

4. Las personas titulares de las consellerias y las que ostenten la presidencia o
direccion de los organismos autbnomos y demas entidades de derecho publico
de ellas dependientes, seran las competentes, en sus respectivos ambitos,

para:
a) La aprobacion del gasto correspondiente a las subvenciones.
b) La convocatoria de las subvenciones.

c) La concesidén de las subvenciones de concurrencia competitiva, sin perjuicio

de lo dispuesto en el apartado 1.c de este mismo articulo.

d) La concesion de las subvenciones nominativas, sin perjuicio de lo

establecido anteriormente en el apartado 1.b de este mismo articulo.
e) La resolucion del procedimiento de revocacion y reintegro.

f) Cualquier otra competencia sobre el procedimiento que le puedan atribuir las
bases reguladoras de las subvenciones, siempre que no se oponga a lo
establecido en este articulo.

5. Las competencias para conceder subvenciones podran ser desconcentradas
o delegadas de acuerdo con las normas que regulan la atribucion y el ejercicio
de las competencias. En las normas en que se dispongan la delegacion o la
desconcentracion se especificaran expresamente las facultades y funciones
que tales decisiones llevan implicitas en relacién con el procedimiento de

concesion.

De conformidad con lo previsto en la legislacion basica estatal, no cabra la
delegacion de las competencias de las personas titulares de las consellerias en
relacion con la aprobacion de las bases reguladoras de las subvenciones.
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Articulo 161. Entidades colaboradoras

1. Las bases reguladoras de las subvenciones podran disponer la participacion
de entidades colaboradoras, de acuerdo y en los términos de la normativa
basica estatal reguladora de esta figura.

Dicha participacion se instrumentara mediante la suscripcién de un convenio
entre el érgano administrativo concedente y la entidad colaboradora en el que
se regularan las condiciones y obligaciones asumidas por esta en los términos

previstos en los apartados siguientes.

2. El convenio suscrito entre el 6rgano administrativo concedente y la entidad
colaboradora contendra, ademas de los extremos previstos en la normativa

basica estatal, al menos los siguientes:

a) Medidas de garantia que, en su caso, sea preciso constituir a favor del
organo administrativo concedente, medios de constitucion y procedimiento de

cancelacion.

b) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las
diferentes fases del procedimiento de gestién de las subvenciones.

¢) En caso de colaboracién en la distribucion de los fondos publicos:

- determinacion del periodo de entrega de los fondos a la entidad colaboradora
y de las condiciones de depdsito de los fondos recibidos hasta su entrega
posterior a las personas beneficiarias.

- condiciones de entrega a las personas beneficiarias de las subvenciones

concedidas por el érgano administrativo concedente.

- plazo y forma de acreditacion por parte de la entidad colaboradora de la
entrega de los fondos a las personas beneficiarias.

d) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones

aportada por las personas beneficiarias.
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e) Determinacion de los libros y registros contables especificos que debe llevar
la entidad colaboradora para facilitar la adecuada justificacion de la subvencion

y la comprobacién del cumplimiento de las condiciones establecidas.

3. El convenio de colaboracién no podra tener un plazo de vigencia superior a
cuatro anos, si bien podra preverse en el mismo su modificacion y su prorroga
por mutuo acuerdo de las partes antes de la finalizacion de aquél, sin que la
duracion total de las prérrogas pueda ser superior a la vigencia del periodo
inicial y sin que en conjunto la duracion total del convenio de colaboracion

pueda exceder de seis afnos.

No obstante, cuando la subvencion tenga por objeto la subsidiacion de
préstamos, la vigencia del convenio podra prolongarse hasta su total

cancelacion.

Articulo 162. Ayudas en especie

1. Las entregas a titulo gratuito de bienes y derechos se regiran por la

legislacién patrimonial.

2. No obstante lo anterior, cuando las entregas de bienes, derechos o servicios
cumplan los requisitos para ser calificadas como una subvencion, de
conformidad con lo establecido en la normativa estatal basica, y su adquisiciéon
o produccién se realice con la finalidad exclusiva de entregarlos a un tercero,

se aplicara esta ley, de acuerdo con los siguientes principios:

a) La adquisicién se sometera a la normativa sobre contratacion de las

administraciones publicas.

b) En el supuesto en que la adquisicion de los bienes, derechos o servicios
tenga lugar con posterioridad a la convocatoria de la ayuda, sera necesaria la
aprobacion del gasto con caracter previo a la convocatoria.

3. En el supuesto de que se declare la procedencia del reintegro en relacion
con una ayuda en especie, se considerara como cantidad recibida a reintegrar
un importe equivalente al precio de adquisicion del bien, derecho o servicio. En

todo caso sera exigible el interés de demora correspondiente.
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CAPITULO Il

Procedimiento de concesiéon

Articulo 163. Procedimientos de concesion

El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitara en
régimen de concurrencia competitiva. Excepcionalmente, en los supuestos
previstos en la legislacion basica del Estado, se podran conceder de forma
directa, debiendo observarse la regulacion contenida en dicha legislacion asi

como en la presente norma.

Seccion 1.2. Régimen de concurrencia competitiva

Articulo 164. Procedimiento para la concesion de subvenciones en

régimen de concurrencia competitiva

En la tramitacion de las subvenciones otorgadas por la Generalitat o sus
organismos publicos dependientes en régimen de concurrencia competitiva, se

observara el siguiente procedimiento:

a) Aquellas consellerias que tengan previsto otorgar subvenciones deberan
elaborar con caracter previo un plan estratégico de subvenciones, en el que se
integraran las subvenciones que pretendan otorgar tanto sus 6rganos como sus
organismos publicos dependientes, y cuyo contenido sera el determinado en la
legislacion basica estatal. Estos planes tendran un periodo de vigencia de tres
afos, salvo que, previa justificacion de la peculiar naturaleza del sector
afectado resulte oportuno fijar una duracién distinta, y se ajustaran a lo previsto
en los escenarios presupuestarios plurianulales a los que se refiere el articulo

27 de la presente ley.

Cuando en la gestion intervengan varias consellerias o entidades vinculadas a
distintos departamentos se podran elaborar planes estratégicos conjuntos,
siendo los érganos competentes para su aprobacion los titulares de las
consellerias responsables de la ejecucion. Los planes estratégicos de

subvenciones a los que se refiere este apartado, seran publicos.
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b) Los proyectos de bases reguladoras de subvenciones y sus modificaciones a
los que resulte de aplicacion lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 107 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, deberan cumplir lo previsto
en la normativa de la Generalitat relativa a la notificacion, autorizacion y

comunicacion de ayudas publicas a la Comision Europea.
c) Aprobacion de las bases reguladoras de la subvencion.

d) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 167 de esta ley, con caracter
previo a la aprobacion de la convocatoria, se debera acreditar la existencia de

consignacion presupuestaria suficiente para cubrir los costes estimados.

e) Una vez efectuada la comprobacion anterior, se procedera a la convocatoria
de la subvencion mediante resolucion. En el caso excepcional que, por la
especificidad de las ayudas a otorgar, se aprueben conjuntamente las bases y
la convocatoria, se requerira informe previo justificativo de la concurrencia de
las mencionadas circunstancias especiales emitido por el centro directivo

proponente, que se tendra que incorporar al expediente. 53

f) Con caracter previo a la resolucidn del procedimiento, ademas de los
informes exigidos por la normativa aplicable, deberan emitirse los siguientes:
informe del 6rgano colegiado en el que se concrete el resultado de la
evaluacion de las solicitudes e informe del 6rgano instructor en el que conste
que de la informacion que obra en su poder se desprende que los beneficiarios

cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las mismas.

g) Concesién de la subvencién, de acuerdo con los procedimientos

establecidos en la presente norma.

h) En las subvenciones que financian obras que exijan proyecto técnico, este
debera someterse a informe de la oficina de supervision de proyectos o de

técnicos de la Administracion designados por esta, con caracter previo a la

53 g apartado e) del articulo 164 se modifica por el articulo 5 del Decreto ley 6/2021, de 1 de abril, del

Consell.
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fecha de justificacion de la primera anualidad de ayuda. Sin embargo, cuando
se trate de proyectos incluidos en el articulo 2 del Real decreto 1000/2010, de 5
de agosto, sobre visado colegial obligatorio, las bases reguladoras de la
subvencion podran requerir la presentacion de visado colegial en lugar del

informe de la oficina de supervision. 54

i) El pago de la subvencién, salvo cuando se efectuen abonos a cuenta o pagos
anticipados, se realizara previa justificacion por la persona beneficiaria de la
realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o adopcién del comportamiento
para el que se concedid en los términos establecidos en su normativa

reguladora de la subvencion.

Articulo 165. Bases reguladoras de la concesion de subvenciones *°

1. Las bases reguladoras de la concesién de subvenciones seran aprobadas
mediante orden de la persona titular de la conselleria competente por razén de
la materia, debiendo publicarse en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.
Solo sera preceptivo el previo informe de la Abogacia General de la Generalitat
y de la correspondiente intervencion delegada. Todos los tramites de dicho
procedimiento seran evacuados por via de urgencia, en atencion a su especial

naturaleza.
2. Las bases reguladoras contendran, como minimo, los siguientes aspectos:
a) Definicion del objeto de la subvencion.

b) Requisitos que deberan cumplir las personas beneficiarias para la obtencion

de la subvencion y forma de acreditarlos.

c) Organos competentes para la tramitacion y resolucién del procedimiento. En

las subvenciones sujetas a concurrencia competitiva se concretara la

54 | apartado h) del articulo 164 se modifica por el articulo 5 del Decreto ley 6/2021, de 1 de abril, del

Consell.

55 EJ articulo 165 se modifica por la Ley 21/2017, de 28 de diciembre.
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composicion del érgano colegiado que formule la oportuna propuesta de

concesion.
d) Requisitos que deben reunir las entidades colaboradoras.

e) Procedimiento de concesion de subvenciones y plazo maximo para notificar
la resolucion correspondiente. En aquellos casos en los que, de acuerdo con la
normativa estatal basica, no resulte necesaria la publicidad de las

subvenciones concedidas se deberan prever los procedimientos que aseguren

la difusién de las personas beneficiarias de las mismas.

f) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y, en su caso,
ponderacion de los mismos. En aquellos supuestos excepcionales en los que el
unico criterio sea el del momento de presentacion de las correspondientes

solicitudes se debera hacer constar expresamente esta circunstancia.
g) Cuantia individualizada de la subvencién o criterios para su determinacion.

h) Circunstancias que podran dar lugar a la modificacién de la resolucion si se
produce una variacion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion

de la subvencion.

i) Plazo y forma de justificacion por parte de la persona beneficiaria o, en su
caso, de la entidad colaboradora, del cumplimiento de la finalidad para la que
se concedid la subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos. De
conformidad con lo previsto en la normativa basica en materia de
procedimiento administrativo, las bases reguladoras podran contemplar una
prérroga de los plazos de realizacion y justificacion, cuando el proyecto o
actividad subvencionada no pueda realizarse o justificarse en el plazo previsto,

por causas debidamente justificadas previstas. 56

j) Método de comprobacion de la realizacion de la actividad a través del

correspondiente plan de control.

56 | subapartado i) del apartado 2 del articulo 165 se modifica por el articulo 6 del Decreto ley 6/2021,
de 1 de abril, del Consell.
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k) En el supuesto de contemplarse la posibilidad de efectuar abonos a cuenta o
pagos anticipados de la subvencién concedida, la forma y cuantia de las

garantias que, en su caso, deberan aportar las personas beneficiarias.

I) Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor
del 6rgano concedente, medios de constitucion y procedimientos de

cancelacion.

m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos
0 recursos para la misma finalidad procedentes de cualquier administracion o
entidad, publica o privada; nacionales, de la Union Europea o de organismos

internacionales.

n) En su caso, posibilidad de subcontratar total o parcialmente la actividad

subvencionada, asi como su porcentaje maximo y régimen de autorizacion.

0) Los condicionantes requeridos por la normativa de la Generalitat relativos a
la notificacion, autorizacién y comunicacion de ayudas publicas a la Comision

Europea.

p) Siempre que el objeto de la subvencidn y la naturaleza del beneficiario asi lo
permitan, se incorpora la exigencia de un compromiso de no incurrir en
deslocalizacién empresarial. La inclusion del compromiso a que se refiere la
presente letra exigira el previo desarrollo normativo, donde queden definidos
tanto los supuestos de hecho en que el beneficiario incurre en deslocalizacidn
como el procedimiento para su declaracion y los concretos efectos de la

misma.

g) Cualquier otra prevision exigida por la normativa o que se considere

procedente incluir.

3. Las bases reguladoras de ayudas por razon de un estado, situacion o hecho
imprevisible en el cual se encuentran o soportan las personas o entidades
solicitantes pueden establecer que para su concesién solo sea necesaria una

declaracion responsable del cumplimiento de los requisitos indicados.
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Esta concesion se puede realizar sin perjuicio de las verificaciones y controles

que se efectuan con posterioridad en el pago.

Una vez realizado el pago, el érgano gestor comprobara los requisitos
establecidos para la obtencidn de las ayudas mediante un plan de actuaciones
de verificacion aprobado por el érgano titular del departamento o entidad, como
maximo, durante el ejercicio presupuestario posterior. Las personas
beneficiarias deberan aportar la informacidén y documentacion que les sea
requerida a tal efecto. %7

Articulo 166. Contenido de la convocatoria
Las convocatorias de subvencion recogeran, al menos, los siguientes aspectos:

a) Indicacion de la disposicidn que establezca, en su caso, las bases
reguladoras y del diario oficial en que esta publicada, salvo que en atencion a

su especificidad éstas se incluyan en la propia convocatoria.

b) Linea o lineas a las que se imputa la subvencion, asi como el importe global
maximo destinado a la misma. En los supuestos de tramitacion anticipada, se
hara constar la linea o lineas que figuren en el Proyecto de Ley de

Presupuestos de la Generalitat, asi como su importe maximo estimado.
c) Objeto y condiciones de la concesion de la subvencion.

d) Forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes.

e) Plazo de resolucion y notificacion.

f) Documentos e informaciones que deben acompanarse a la peticion.

g) Indicacion de si la resolucion pone fin a la via administrativa o no, sefalando

el érgano y plazo para interponer el recurso que proceda.

57 g apartado 3 del articulo 165 se afade por el articulo 6 del Decreto ley 6/2021, de 1 de abril, del

Consell.
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h) Criterios de valoracion de las solicitudes.

i) Medio de notificacion o publicacion de los distintos tramites a cumplimentar

en el procedimiento.

Articulo 167. Tramitacién anticipada

En la tramitacion anticipada de otorgamiento de subvenciones, de conformidad
con lo previsto en el articulo 41 de la presente ley, podra llegarse al momento
procedimental inmediatamente anterior al de la resolucion de la concesion,
debiendo constar en todos los tramites que tal otorgamiento estara
condicionado a la existencia, en los presupuestos del ejercicio econdmico

siguiente, de crédito adecuado y suficiente para ello.

Seccion 2.2. Concesion directa

Articulo 168. Concesién directa 58

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 22.2 de la Ley 38/2003, de 17 de

noviembre, podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

A) Las previstas nominativamente en la Ley de Presupuestos de la Generalitat,
entendiéndose como tales aquellas cuyo objeto, dotacion presupuestaria y

destinatario figuren inequivocamente en sus anexos.

Las subvenciones de caracter nominativo no podran tener alcance plurianual y
no podran crearse ni modificarse una vez aprobada la Ley de Presupuestos del
ejercicio correspondiente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40.7 de

esta ley.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, podran tener alcance plurianual
y, en su caso, modificarse su importe las subvenciones nominativas, cualquiera

que sea su naturaleza econdmica, siempre que el beneficiario sea otra

58 EJ articulo 168 se modifica por el articulo 113 de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre.
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administracion publica de caracter territorial o cualquiera de las personas

juridicas que conforman sus respectivos sectores publicos instrumentales.

La concesion de las subvenciones de caracter nominativo se formalizara
mediante resolucion de la persona titular del departamento responsable de la

gestion de la ayuda, o mediante convenio.

La resolucidon de concesidn o el convenio tendran el caracter de bases
reguladoras de la subvencion, debiendo incluir, como minimo, los siguientes

extremos:

a) Determinacion del objeto de la subvencién y de las personas beneficiarias,

de acuerdo con la asignacion presupuestaria.

b) Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion,

individualizada, en su caso, para cada persona beneficiaria si fuesen varias.

c) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos
0 recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Union Europea

0 de organismos internacionales.

d) Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su
caso, tendran que aportar las personas beneficiarias, en el marco y con las

condiciones previstas en la presente ley.

e) Plazo y forma de justificacion por parte de la persona beneficiaria del
cumplimiento de la finalidad para la cual se concedié la subvencion y de la

aplicacién de los fondos percibidos.

f) Los condicionantes requeridos por la normativa de la Generalitat relativos a la
notificacion, autorizacion y comunicacion de ayudas publicas a la Comision

Europea.

B) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la administracion

por una norma de rango legal, que seguiran el procedimiento de concesion que
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les resulte de aplicacion de acuerdo con su propia normativa. En aquellos
supuestos que la normativa no contemple el procedimiento seran de aplicacion
los criterios y requisitos previstos en el apartado anterior para la concesion de

subvenciones nominativas.

Para que sea exigible el pago de las subvenciones impuestas por norma de
rango de ley sera necesaria la existencia de crédito adecuado y suficiente en el

correspondiente ejercicio economico.

C) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten
razones de interés publico, social o econdmico o humanitario, u otras

debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

El Consell aprobara, mediante decreto, a propuesta de la conselleria
competente por razon de la materia, y previo informe de la conselleria que
tenga asignadas las competencias en materia de hacienda, las bases
reguladoras a aplicar en cada caso, que no tendran la consideracion de
disposiciones de caracter general, se publicaran en el Diari Oficial de la

Generalitat Valenciana y contendran como minimo los siguientes extremos:

a) Debera constar el caracter singular de la subvencién y las razones que
acreditan el interés publico, social, econdmico o humanitario, asi como aquéllas
que justifican la dificultad de su convocatoria publica. A tal efecto, el expediente
incluira necesariamente una memoria del érgano gestor de la subvencién
competente por razén de la materia en la que deberan quedar debidamente

justificadas dichas circunstancias.
b) Definicion del objeto de la subvencién y el régimen juridico aplicable.
c) Personas beneficiarias y modalidades de ayuda.

d) Procedimiento de concesion y régimen de justificacion de la aplicacién dada
a las subvenciones por las personas beneficiarias y, en su caso, entidades

colaboradoras.
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e) Organo competente para la concesion de las subvenciones, en caso de que
las personas beneficiarias no se puedan determinar en el momento de

aprobacion del decreto.

El expediente incluira necesariamente una memoria del 6érgano gestor de la
subvencion competente por razén de la materia en la que deberan quedar
debidamente justificadas las circunstancias a que se refiere el apartado a

anterior.

Si para atender las obligaciones de contenido econdmico que se deriven de la
concesion de estas subvenciones fuese precisa una previa modificacion de
créditos, el expediente se tramitara en la forma establecida en la presente ley,

una vez aprobado el correspondiente decreto.

Excepcionalmente, la concesidn de las ayudas a que se refiere el presente
apartado podra instrumentarse mediante Convenio, que tendra el caracter de
bases reguladoras de la subvencién, siempre que cumpla todos y cada uno de

los siguientes criterios:

— Se sujetara a todos los efectos a lo previsto en el Decreto 176/2014, de 10 de
octubre, del Consell, por el que regula los convenios que suscriba la Generalitat

y su registro.

— El convenio y el expediente que lo acomparie debera adecuarse en su
tramitacion y contenido a lo previsto en el presente apartado para su concesion

mediante decreto.

— Los beneficiarios y el importe a conceder deberan estar necesariamente

predeterminados.

— Con caracter previo a la tramitacion del convenio debera existir en el

presupuesto corriente crédito adecuado y suficiente para su cobertura.

2. Sin perijuicio de los informes preceptivos que deban recabarse en cada caso,
todos los procedimientos de concesion directa de subvenciones senalados en
el apartado anterior deberan incorporar el informe previo de la Abogacia

General de la Generalitat.
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CAPITULO Il

Gestidn y reintegro

Articulo 169. Comprobacién de subvenciones

1. El 6rgano concedente comprobara la adecuada justificacion de la
subvencion, la realizacion de la actividad o el cumplimiento de la finalidad que
determinen la concesion o disfrute de la subvencion, asi como si ha podido
haber concurrencia con otras subvenciones que pudiese comportar la

modificacion de la concesion.

2. La comprobacion administrativa de la justificacion documental de la
subvencion concedida se realizara mediante la revisidon de la documentacion
que al efecto se haya establecido en sus bases reguladoras como de
aportacion preceptiva por la persona beneficiaria o, en su nombre, por la

entidad colaboradora, para el pago de la ayuda.

3. La comprobacién material de la efectiva realizacién de la actividad,
existencia de la condicion o cumplimiento de la finalidad, se llevara a cabo en
los términos establecidos en el plan de control que al efecto debera elaborar
todo érgano que gestione una linea de ayudas financiada con fondos publicos.
El mencionado plan debera ser aprobado por el 6rgano concedente con
caracter previo a su ejecucion y en el mismo debera constar como minimo la

siguiente informacion:

a) Tipos de control a efectuar sobre la linea: administrativos, sobre el terreno, a

posteriori y/o de calidad.
b) Criterios de seleccion de la muestra: aleatorios, dirigidos o de riesgo.
c) Porcentaje minimo de ayuda a controlar sobre el total pagado en esa linea.

Articulo 170. Comprobacién de valores

1. La Administracién podra comprobar el valor de mercado de los gastos

subvencionados empleando uno o varios de los siguientes medios:

a) Precios medios de mercado.



Ley 1/2015 155 de 181

b) Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.

c) Estimacioén por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales

de caracter fiscal.

d) Dictamen de peritos de la Administracion.

e) Cualesquiera otros medios de prueba admitidos en derecho.
f) Tasacion pericial contradictoria.

2. El valor comprobado por la Administracidon servira de base para el calculo de
la subvencion y se notificara, debidamente motivado y con expresion de los
medios y criterios empleados, junto con la resolucién que contenga la

concesion o liquidacion de la subvencion.

3. El beneficiario podra promover la tasacion pericial contradictoria en los
términos establecidos en el articulo 33 de la Ley 38/2003, de 17 de diciembre.

Articulo 171. Régimen de abonos a cuenta, pagos anticipados y garantias

1. Con caracter general, el pago de la subvencion se realizara previa
justificacion por la persona beneficiaria de la realizacion de la actividad,
proyecto, objetivo o adopcién del comportamiento para el que se concedid en

los términos establecidos en la normativa reguladora de la subvencion.

No obstante lo anterior, no podra realizarse el pago de la subvencién en tanto
la persona beneficiaria no se halle al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social o tenga la condicion de
sujeto deudor por resolucién de procedencia de reintegro. Sin perjuicio de lo
anterior, podra realizarse el pago de la subvencién desde el momento en que,
por érgano competente de la Administracion de la Generalitat, se haya
notificado al sujeto deudor del reintegro, el inicio del correspondiente
expediente de compensacidon de deudas, en orden a su completa extincion.

2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, podran realizarse abonos
a cuenta o pagos anticipados, en los términos y condiciones previstos en este

articulo, si se prevé tal posibilidad en las bases reguladoras o, para los
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supuestos de concesion directa sin convocatoria, en los convenios o actas de

concesion.

Dichos abonos a cuenta podran suponer la realizacion de pagos fraccionados
que responderan al ritmo de ejecucion de las acciones subvencionadas,
abonandose por cuantia equivalente a la justificacion presentada, y siempre
que la naturaleza y caracteristicas de las acciones permita este
fraccionamiento a efectos de su pago. En todo caso, tendra que existir una
coherencia entre los abonos y el ritmo de ejecucion de las acciones

subvencionadas.

Los pagos anticipados supondran entregas de fondos con caracter previo a la
justificacion, como financiacion necesaria para poder llevar a cabo las
actuaciones inherentes a la subvencion. Cuando las bases reguladoras
contemplan la posibilidad de realizar pagos anticipados, podran establecer un
régimen de garantias de los fondos entregados. En todo caso, las bases
reguladoras tendran que establecer un régimen de garantias cuando el importe
de la subvencion a recibir por la persona o entidad beneficiaria sea superior a

un millén de euros. 3°
3. Los pagos anticipados se ajustaran al siguiente régimen:

a) Cuando se trate de transferencias corrientes en las bases reguladoras o,
para los supuestos de concesion directa sin convocatoria, en los convenios o
actos de concesion, podra preverse un anticipo que alcance hasta un 30 por
ciento del importe anual de la subvencién concedida. El Consell, mediante
acuerdo, podra modificar este porcentaje al alza hasta un 50%, pudiendo ser
del 65 por ciento cuando se trate de subvencionar o conveniar con entidades
sin animo de lucro proyectos o programas vinculados a las areas de accion

social, incluyendo la cultura, el deporte, el ocio y turismo inclusivos y del 100

59 g apartado 2 del articulo 171 se modifica por el articulo 8 del Decreto ley 6/2021, de 1 de abril, del

Consell.
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por ciento, unica y exclusivamente, cuando se trate de subvenciones de las

previstas en el articulo 22.2.c de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. €0

b) Cuando se trate de transferencias de capital a las administraciones publicas
territoriales e institucionales de la Comunidad Valenciana, en las bases
reguladoras se podra prever un anticipo de fines un 30 % del importe de la

subvencion concedida. 61

c) No obstante, se exceptuan del régimen previsto en los subapartados
precedentes las subvenciones de naturaleza corriente o de capital concedidas
a los centros tecnoldgicos de la Comunitat Valenciana que tengan la condicién
de organismo de investigacién y difusién del conocimiento, segun la definicion
del apartado 1.15.i.i del Marco sobre ayudas estatales de investigacion,
desarrollo e innovacion (DOUE C 198/01, 27.06.2014) 52, y se encuentren
registrados como centros tecnolégicos, al amparo de lo dispuesto en el Real
decreto 2.093/2008, de 19 de diciembre, por el que se regulan los centros
tecnoldgicos y centros de apoyo a la innovacion tecnolégica de ambito estatal y
se crea el registro de tales centros, en el marco de las actuaciones vinculadas
directamente a programas y convenios en materia de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion empresarial, que podran hacerse efectivas hasta un
cien por cien de la subvencion correspondiente a cada anualidad, una vez

concedidas. 3

4. Siempre que la naturaleza y las caracteristicas de las acciones o actividad a
realizar lo permitan, y asi esté previsto, podra realizarse abonos a cuenta,
incluso en los casos en los que se haya determinado la posibilidad de realizar
pago anticipado. En este ultimo supuesto, los abonos a cuenta se aplicaran al

60 £/ articulo 171.3.a) se modifica por el articulo 62 de la Ley 9/2019, de 23 de diciembre.

61 subapartado b) del apartado 3 del articulo 171 se modifica por el articulo 8 del Decreto ley 6/2021,
de 1 de abril, del Consell.

62 | 3 referencia hecha al apartado 1.15.i.i del Marco sobre ayudas estatales de investigacion, desarrollo e

innovacioén se ha de entender realizada al apartado 1.3.15. ee) del mismo.

63 | apartado c¢ del punto 3 del articulo 171, se introduce por la Ley 21/2017, de 28 de diciembre.
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importe pendiente de la subvencion, siempre tras la justificacion de la efectiva

aplicacién del importe anticipado.

5. El régimen de las garantias, medios de constitucion, depdsito y cancelacion
que tengan que constituir las personas beneficiarias o las entidades

colaboradoras se establecera reglamentariamente.

Quedan exonerados de la constitucion de garantias, salvo prevision en

contrario de las bases reguladoras:

a) Las administraciones publicas de caracter territorial y sus organismos

publicos vinculados o dependientes.
b) Los consorcios adscritos a la Generalitat.

c) Las sociedades mercantiles de la Generalitat y las fundaciones del sector

publico de la Generalitat.

d) Las personas fisicas que no actien como empresarios o profesionales,

siempre que el importe de las subvenciones no sea superior a 6.000 euros. 4

e) Las entidades que por ley estén exentas de la presentacion de cauciones,
fianzas o depdsitos ante las administraciones publicas o sus organismos y

entidades vinculadas o dependientes.

f) Las entidades sin animo de lucro, asi como las federaciones o agrupaciones
de estas, siempre que desarrollen proyectos o programas vinculados a las
siguientes areas de actuacion: accion social y atencion sociosanitaria;
desarrollo en el ambito rural, agrario y pesquero; empleo; formacion y
cualificacién profesional; como cooperacion internacional al desarrollo, asi

como innovacion. °

64 | subapartado d) del apartado 5 del articulo 171 se modifica por el articulo 8 del Decreto ley 6/2021,
de 1 de abril, del Consell.

65 | articulo 171.5.f) se modifica por el articulo 79 de la Ley 3/2020, de 30 de diciembre, de la

Generalitat, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacién de la Generalitat
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g) Las universidades de caracter publico.

h) Los centros tecnoldgicos de la Comunitat Valenciana que tienen la condiciéon
de organismo de investigacién y difusién del conocimiento, segun la definicion
del apartado 1.15.1:1 del Marco sobre ayudas estatales de investigacion,
desarrollo e innovacion (DOUE C 198/01, 27.06.2014) %5, y se encuentran
registrados como centros tecnolégicos, al amparo de lo dispuesto en el Real
decreto 2.093/2008, de 19 de diciembre, por el que se regulan los centros
tecnoldgicos y centros de apoyo a la innovacion tecnolégica de ambito estatal y
se crea el registro de tales centros, en el marco de las actuaciones vinculadas
directamente a programas y convenios en materia de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion empresarial. En estos casos podra exigirse la
presentacion de un informe de auditoria elaborado por auditor o empresa

auditora externa inscrita en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas. 7

6. En ningun caso podran realizarse pagos anticipados a las personas
beneficiarias cuando se haya solicitado la declaracion de concurso voluntario,
hayan sido declarados insolventes en cualquier procedimiento, se hallen
declarados en concurso, salvo que en éste haya adquirido la eficacia un
convenio, estén sujetos a intervencion judicial o hayan sido inhabilitados
conforme a la ley concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacion
fijado en la sentencia de calificacion del concurso.

Articulo 172. Reintegro de subvenciones

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas en los supuestos y por
los sujetos obligados que se determinan en la normativa basica estatal.

Asimismo, responderan del reintegro:

2021 (DOGV num. 8987 de 31.12.2020).

66 |_a referencia hecha al apartado 1.15.1.1 del Marco sobre ayudas estatales de investigacion, desarrollo e

innovacioén se ha de entender realizada al apartado 1.3.15. ee) del mismo.

67 | apartado h del punto 5 del articulo 171, se introduce por la Ley 21/2017, de 28 de diciembre.
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a) Solidariamente, los miembros asociados de la persona juridica beneficiaria y
de las agrupaciones sin personalidad juridica de personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, en relacion con las actividades subvencionadas que se
hubieran comprometido a efectuar. Responderan igualmente los miembros,
participes o cotitulares de comunidades de bienes o cualquier otro tipo de

unidad econémica beneficiaria, en proporcion a sus respectivas participaciones.

b) Subsidiariamente, las personas que ostenten la condicion de
administradores de sociedades mercantiles, o representantes legales de otras
personas juridicas que no realizasen los actos necesarios que fueran de su
incumbencia para el cumplimiento de las obligaciones infringidas, adoptasen
acuerdos que hicieran posibles los incumplimientos o consintieran el de
quienes de ellos dependan. También responderan subsidiariamente las
personas que ostenten la condicidn de representantes legales de entidades

juridicas obligadas al reintegro que hayan cesado en sus actividades.

c) Solidariamente las personas que ostenten la condicién de representantes
legales de la persona beneficiaria obligada al reintegro que carezca de

capacidad de obrar.

d) Solidariamente y hasta el limite del valor de la cuota de liquidacion
adjudicada, las personas que ostente la condicion de socios o participes de las
sociedades o entidades disueltas y liquidadas con obligaciones de reintegro

pendientes.

e) Los causahabientes de las personas obligadas al reintegro, sin perjuicio de
lo que disponga el derecho civil o foral o especial aplicable a la sucesion para
determinados supuestos, especialmente en el caso de aceptacion de herencia

a beneficio de inventario.

2. Las cantidades a reintegrar tendran la consideracion de ingreso de derecho
publico y devengaran un interés de demora de acuerdo con lo previsto en el

articulo 16 de esta ley.

3. El derecho a reconocer o liquidar el reintegro prescribira a los cuatro afios,

contados desde el momento en que vencio el plazo para presentar la
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justificaciéon o desde que vencio el plazo durante el que habian de mantenerse
las condiciones u obligaciones impuestas a la persona beneficiaria o entidad

colaboradora.

En los casos de subvenciones concedidas en atencidn a la concurrencia de
una determinada situacion en la persona que ostente la condicion de perceptor,

el computo se iniciara desde el momento de la concesion.
El plazo de prescripcidn se interrumpira:

a) Por cualquier actuacion de la Administracion, realizada con conocimiento
formal de la persona beneficiaria o entidad colaboradora, conducente a

determinar la existencia de causa de reintegro.

b) Por la interposicion de recurso de cualquier clase, por la remisidn del tanto
de culpa a la jurisdiccion penal o por la presentacién de denuncia ante el
Ministerio Fiscal, asi como por las actuaciones realizadas en el curso de dichos
recursos con conocimiento formal de la persona beneficiaria o entidad

colaboradora.

c) Por cualquier actuacion fehaciente de la persona beneficiaria o de la entidad

colaboradora conducente a la liquidacién de la subvencién o del reintegro.

4. El procedimiento de reintegro seguira las disposiciones generales sobre

procedimiento administrativo comun, con las siguientes especialidades:

a) El plazo maximo para resolver y notificar sera de doce meses a contar desde

la fecha del acuerdo de iniciacion.
b) La resolucion del procedimiento pondra fin a la via administrativa.

c) Se concedera audiencia en todo caso a la persona que ostente la condicion

de interesado.

5. Una vez iniciado el procedimiento de reintegro podra acordarse
cautelarmente la retencién de las obligaciones pendientes de pago a la persona
beneficiaria o entidad colaboradora, siguiendo para ello el régimen previsto

para la adopcion de medidas provisionales en la legislacion basica en materia
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de procedimiento administrativo. La resolucion que acuerde la retencién de los
pagos pendientes se notificara a la persona que ostente la condicién de

interesado, con expresion de los recursos que contra la misma procedan.

CAPITULO IV

Régimen sancionador

Articulo 173. Régimen sancionador

El régimen sancionador regulado en este capitulo se aplicara por la comision
de las infracciones administrativas contempladas en la normativa basica estatal

a aquellos sujetos que sean responsables de las mismas.

Articulo 174. Sanciones

1. Las infracciones administrativas muy graves seran sancionadas con multa
pecuniaria proporcional del doble al triple de la cantidad indebidamente
obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso de entidades colaboradoras, de

los fondos indebidamente aplicados o justificados.

La autoridad sancionadora competente podra acordar ademas la imposicién de

las sanciones siguientes:

a) Pérdida, tanto en el supuesto de personas beneficiarias como de entidades
colaboradoras, durante el plazo de tres a cinco afos, del derecho a obtener
ayudas publicas o subvenciones y avales de la Administracion de la Generalitat
o de sus organismos publicos vinculados o dependientes, o del derecho a ser

designados como entidad colaboradora.

b) Prohibicién de contratar con la Administracion de la Generalitat o con sus
organismos publicos vinculados o dependientes por un plazo de tres a cinco

anos.

2. Las infracciones administrativas graves seran sancionadas con multa
pecuniaria proporcional del tanto al doble de la cantidad indebidamente
obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso de la entidad colaboradora, de

los fondos indebidamente aplicados o justificados.
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La autoridad sancionadora competente podra acordar ademas la imposicién de

las sanciones siguientes:

a) Pérdida, tanto en el supuesto de personas beneficiarias como de entidad
colaboradora, durante el plazo de uno a tres afos, del derecho a obtener
ayudas publicas o subvenciones y avales de la Administracion de la Generalitat
o de sus organismos publicos vinculados o dependientes, o del derecho a ser

designados como entidad colaboradora.

b) Prohibicidn de contratar con la Administracion de la Generalitat o con sus
organismos publicos vinculados o dependientes por un plazo de uno a tres

anos.

3. Las infracciones leves seran objeto de sancion de multa de 75 a 6.000 euros.

Articulo 175. Graduacién de las sanciones

Las sanciones previstas en este capitulo se graduaran en consideracion a las
siguientes circunstancias:

a) La existencia de intencionalidad.

b) La cuantia del beneficio obtenido ilicitamente.

c) La repercusion social de la infraccion.

d) La naturaleza de los perjuicios causados.

e) La reincidencia, circunstancia que se producira siempre que el sujeto
infractor haya sido sancionado por una infraccion de la misma naturaleza, ya
sea grave 0 muy grave, en virtud de resolucion firme en via administrativa

dentro de los tres afios anteriores a la comision de la infraccion.

Articulo 176. Reglas de compatibilidad

Las sanciones reguladas en el presente capitulo se entienden sin perjuicio de
la obligacion de reintegro de las cantidades percibidas en los supuestos y por
los obligados sefialados en el articulo 172 de esta ley, asi como de las

indemnizaciones de dafos y perjuicios que se pueden exigir.
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Articulo 177. Procedimiento sancionador y 6rganos competentes

1. El procedimiento administrativo sancionador por la comision de infracciones
en materia de subvenciones sera tramitado conforme a lo dispuesto en el
capitulo Il del titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo

Comun.

2. El procedimiento se iniciara de oficio, como consecuencia de la actuacion de
comprobacion desarrollada por el 6rgano concedente o por la entidad
colaboradora, asi como consecuencia de las actuaciones de los érganos que

tengan atribuidas funciones de control.
3. Los acuerdos de imposicion de sanciones pondran fin a la via administrativa.

4. Son organos competentes para la resolucion del procedimiento sancionador

los establecidos en el articulo 160 de la presente ley.

CAPITULO V
Informacion y transparencia

en materia de subvenciones 68

Articulo 178. Coordinacion con la Base de Datos Nacional de

Subvenciones

1. En el ambito del sector publico de la Generalitat, correspondera a los
titulares de los 6rganos, organismos y demas entidades que concedan las
subvenciones y ayudas contempladas en la base de datos Nacional de
Subvenciones, el cumplimiento de cuantas obligaciones de remisién de
informacion se deriven de la aplicacion de la normativa basica estatal en la

materia.

68 | capitulo V, con nuevo articulo 178, se introduce por la Ley 21/2017, de 28 de diciembre.
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2. Ala Intervencion General de la Generalitat le compete velar porque las
obligaciones de remision de la informacion que corresponden a los érganos
gestores se cumplan adecuadamente para lo que dictara las instrucciones
necesarias. De igual modo podra ordenar la practica de controles sobre los
procesos Yy sistemas utilizados y la informacién transmitida, pudiendo

realizarlos con los medios que considere adecuados.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Colaboracion en la realizacion del Plan Anual de Auditorias

Para la ejecucioén del Plan Anual de Auditorias referido en el articulo 96 de esta
ley, la Intervencion General de la Generalitat podra, en caso de insuficiencia de
medios propios disponibles, recabar la colaboracion de empresas privadas de
auditoria, que deberan ajustarse a las normas e instrucciones que determine

aquella.

La contratacién de empresas privadas de auditoria precisara informe de la
Intervencion General en que se especificara la insuficiencia de medios

disponibles que justifique dicha contratacion.

Las empresas privadas de auditoria no podran ser contratadas cuando, en el
ano anterior a aquel en que van a desarrollar su trabajo o en ese mismo ano,
hayan realizado o realicen otros trabajos para la entidad a auditar sobre areas

0 materias respecto de las cuales deba pronunciarse el auditor en su informe.

En el ejercicio de sus funciones de control, la Intervencién General de la
Generalitat podra acceder y recabar los papeles de trabajo que hayan servido
de base a los informes de auditoria del sector publico de la Generalitat
realizado por auditores privados.

Segunda. Funciones de control

Lo establecido en el titulo VI se aplicara sin perjuicio del control que las

distintas consellerias y los diferentes sujetos que conforman el sector publico
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instrumental desarrollan, en el ambito de sus competencias, de acuerdo con lo

dispuesto en la normativa en vigor.

Tercera. Gastos corrientes de los centros docentes publicos no

universitarios

La gestion de los créditos de gastos de funcionamiento de los centros docentes
publicos no universitarios, se efectuara con las especialidades que anualmente

se incorporen al efecto en la Ley de Presupuestos.

Cuarta. Utilizacion de medios electréonicos

En relacién con las materias contempladas en esta ley, y para el ambito
subjetivo de la Administracion de la Generalitat y su sector publico instrumental,
la persona titular de la conselleria competente en materia de hacienda
establecera, de acuerdo con lo previsto tanto en el articulo 45.1 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, como en el articulo 3.5 de la ley 11/2007, de 22
de junio, de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos, los
supuestos, condiciones y requerimientos para la utilizacién de medios
electronicos, informaticos y telematicos, con el fin de lograr una mayor eficacia

y eficiencia en la tramitacion interna y, en su caso, externa.

Disposicion adicional quinta. ©°

De las entidades publicas empresariales Con la entrada en vigor de esta ley los
organismos publicos Ferrocarriles de la Generalitat Valenciana, el Instituto
Valenciano de Finanzas y la Entidad de Infraestructuras de la Generalitat se

constituyen en entidades publicas empresariales.

Sexta. Derechos de naturaleza publica de las entidades del sector publico
de la Generalitat

El régimen juridico de los derechos de naturaleza publica de las entidades del

sector publico de la Generalitat no integrantes de la Hacienda de la Generalitat,

69 4 disposicion adicional quinta se modifica por el articulo 63 de la Ley 13/2016, de 29 de diciembre.
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sera el establecido en la seccion 2.2 del capitulo Il del titulo | de esta ley, sin
perjuicio de las especialidades previstas en la normativa reguladora de dichas

entidades y en la de los correspondientes ingresos.

Séptima. De las empresas publicas de la Generalitat

1. A los efectos de lo previsto en el articulo 79.2 del Estatuto de Autonomia de
la Comunitat tienen la consideracion de empresas publicas de la Generalitat las
sociedades mercantiles de la Generalitat, las entidades publicas empresariales
de la Generalitat y las entidades de derecho publico del articulo 2.3.a.3.°

siempre que formen parte del sector publico empresarial.

2. En tanto en cuanto no contradiga las disposiciones de esta ley, la referencia
a la nocion de empresa publica del Decreto Ley 1/2011, de 30 de septiembre
del Consell, de Medidas Urgentes de Régimen Economico-financiero del Sector
Publico Empresarial y Fundacional y la Ley 1/2013, de 21 de mayo, de la
Generalitat, de Medidas de Reestructuracién y Racionalizacién del Sector
Publico Empresarial y Fundacional de la Generalitat se corresponde con la
nocion de empresa publica de esta ley y con las entidades de derecho publico

del sector publico administrativo.

Octava. Rendicion de cuentas por los fondos carentes de personalidad
juridica

A los fondos carentes de personalidad juridica a que se refiere el articulo 2.4 de
la esta ley les seran de aplicacion las normas contenidas en el capitulo 1V del
titulo VII de esta ley, teniendo la condicion de cuentadantes las personas que
ostenten la titularidad de los 6rganos de decision en relacion con su

administracion o gestion.

La persona encargada de formular y aprobar las cuentas anuales de dichos
fondos sera el cuentadante, salvo que en su normativa reguladora se

establezca otro criterio.
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Novena. De los consorcios que no cumplen los requisitos previstos en el

articulo 158 de la presente ley

1. Los presupuestos de los consorcios adscritos a la Generalitat que no
cumplan los requisitos previstos en el articulo 158 de la presente ley
acompanaran, a efectos informativos, a los presupuestos de la Generalitat.
Estos consorcios quedaran obligados a rendir sus cuentas anuales a la
Sindicatura de Comptes, por conducto de la Intervenciéon General de la
Generalitat, y deberan acompanar a sus cuentas anuales la liquidacion de los

citados presupuestos.

2. Siempre que el porcentaje de participacion del sector publico de la
Generalitat sea igual o superior al de cada una de las restantes
administraciones publicas consorciadas, lo dispuesto en el apartado anterior
seria igualmente aplicable a aquellos consorcios que, no quedando adscritos a
ninguna administracion publica por cumplirse las condiciones establecidas por
la disposicion adicional decimocuarta de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
sean financiados mayoritariamente con recursos procedentes del Estado, la
Generalitat o las corporaciones locales, en los que las administraciones
anteriores hayan aportado mayoritariamente a los mismos dinero, bienes o
industria o se hayan comprometido, en el momento de su constitucion, a
financiar mayoritariamente dicho ente y siempre que sus actos estén sujetos
directa o indirectamente al poder de decision conjunto de dichas

administraciones.

En el supuesto de que el porcentaje de participacion de la Generalitat sea igual
al de otra u otras administraciones participes en el consorcio, la Generalitat
solo quedara obligada cuando sea la administracion que tenga mayor numero

de habitantes.

3. De acuerdo con lo previsto en el articulo 2.5 de esta ley, lo dispuesto en el
apartado primero de este articulo sera de aplicacion en los términos que
determine, mediante orden, la conselleria que tenga atribuidas las
competencias en materia de hacienda a las distintas personas juridicas que, sin
formar parte del sector publico de la Generalitat, a los efectos de esta ley, estén

incluidas en el sector administraciones publicas, subsector comunidades
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auténomas, o en el subsector sociedades no financieras publicas, de acuerdo
con la definicién y delimitacién del sistema europeo de cuentas nacionales y

regionales.

Décima

Si con motivo de la aplicacion del subapartado a, del apartado 1, del articulo
156 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, Sector Publico
Instrumental y Subvenciones, se modificara la adscripcion de alguna entidad

para pasar a formar parte del SPIGVA, ello se llevara a cabo sin ningun tipo de

merma de los derechos ya reconocidos al personal de la citada entidad. 7°

Disposicion adicional décimo primera. Gestion de los gastos para

procesos electorales. 7

La gestion de los gastos de funcionamiento que tiene que asumir la Generalitat
a consecuencia de la celebracidon de procesos electorales, en el ambito de la
Ley Electoral Valenciana, se realizara mediante un procedimiento especifico de

cuentas a justificar y se ajustara a los principios siguientes:

a) En sustitucion de la funcion interventora, estos gastos electorales quedaran

sometidos a control financiero permanente.

b) Los gastos tendran que justificarse, como maximo, dos meses después de

concluido el mandato de las juntas electorales.

Se autoriza a las personas titulares de las consellerias con competencias en
materia de hacienda y de procesos electorales a dictar instrucciones

econdmico-administrativas para la ejecucioén de estos gastos.

70 |4 disposicidn adicional décima se afiade por el articulo 5.2 del Decreto ley 1/2022, de 22 de abril.

™ a disposicién adicional décimo primera se afiade por el articulo 114 de la Ley 8/2022, de 29 de

diciembre.
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Disposiciéon adicional décimo segunda. Personas interventoras

habilitadas. 72

1. Cuando las necesidades del servicio lo requieran, la persona titular de la
Intervencion General de la Generalitat podra habilitar a personal funcionario de
la administraciéon de la Generalitat, del grupo A1 de titulacion, que posea el
nivel titulacion exigido para ingresar en el Cuerpo Superior de Intervencion y
Auditoria de la Generalitat, a efectos de que puedan realizar determinadas
actuaciones en sustitucion de éstos en el ejercicio de las funciones de control
interno que legalmente les corresponden. En cualquier caso, las personas
interventoras habilitadas actuaran bajo la direccién y coordinacion de la

persona titular de la Direccién General de la Intervencion.

La habilitacidn prevista en el parrafo anterior lo sera tan solo para actuaciones
o clases de las mismas concretas y determinadas, relacionadas con las

funciones ordinarias de las personas habilitadas, y tendra caracter temporal.

Este personal continuara percibiendo las retribuciones correspondientes al
puesto de trabajo que ocupa. No obstante, cuando la habilitacion exija la
dedicacion exclusiva durante toda su jornada laboral para la realizacion de las
mencionadas funciones y las retribuciones de su puesto de trabajo fueran de
nivel inferior, el personal habilitado tendra derecho a percibir las retribuciones
asignadas a los puestos de trabajo de nivel minimo reservados al Cuerpo
Superior de Intervencion y Auditoria de la Generalitat, por medio del abono de

las correspondientes diferencias retributivas.

2. La habilitacion sera conferida previo informe favorable de la persona titular
de la subsecretaria del departamento al que pertenezca tal funcionario y podra
ser revocada en cualquier momento por la persona titular de la Intervencion

General de la Generalitat.

2|4 disposicién adicional décimo segunda se afiade por el articulo 115 de la Ley 8/2022, de 29 de

diciembre.
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3. En todo caso, las personas habilitadas actuaran bajo la expresa
denominacién de «interventores/ras habilitados/as de la Intervencion General

de la Generalitat».

Disposicién adicional décimo tercera. Contabilizaciéon por los 6rganos
gestores de determinados gastos sometidos a control financiero

permanente. 73

Respecto de aquellos gastos sometidos a control financiero permanente por no
estar sujetos a fiscalizacion previa en los términos del articulo 101 de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y
de Subvenciones, o por haberse acordado la sustitucion de la misma conforme
a lo dispuesto en el articulo 98.2 de la misma ley, el Consell, a propuesta de la
Intervencion General de la Generalitat, podra acordar de forma motivada que la
toma de razén en contabilidad de los citados gastos se realice por los propios

organos gestores.

Disposicién adicional décimo cuarta. Régimen de control interno y

contabilizacion aplicable a gastos extrapresupuestarios 74

La intervencion de los gastos extrapresupuestarios, se realizara una vez

examinada la documentacion justificativa, en el momento de la contabilizacion.

34 disposicién adicional décimo tercera se afiade por el articulo 116 de la Ley 8/2022, de 29 de

diciembre.

744 disposicién adicional décimo cuarta se afiade por el articulo 73 de la Ley 7/2023, de 26 de

diciembre.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS 7

Primera. No liquidacion de deudas de cuantia insuficiente para cubrir los
costes de su exaccion y recaudacion, y anulacién y baja en contabilidad

de las ya liquidadas

1. Se anularan y daran de baja en contabilidad todas aquellas liquidaciones
practicadas por la Generalitat de las que resulte una deuda pendiente de
recaudar a la fecha de entrada en vigor de la presente ley, en las que

concurran los siguientes requisitos:
a) Que sean recursos de derecho publico de la Generalitat.
b) Que se trate de deudas en periodo ejecutivo.

c) Que el importe de la liquidacion inicial, notificada en periodo voluntario, no
exceda de seis euros, cuantia que se estima insuficiente para la cobertura del

coste de exaccién y recaudacion.

2. Hasta tanto no se dicte la orden de la conselleria competente en materia de
hacienda a la que se refiere el parrafo segundo del apartado 2 del articulo 9 de
la presente ley, no seran notificadas al contribuyente, ni, en consecuencia,
exigidas ni contraidas en contabilidad, las liquidaciones practicadas por la

Administracion tributaria de la Generalitat que reunan los siguientes requisitos:

a) Que el importe a ingresar no exceda de seis euros, cuantia que se fija como
insuficiente para la cobertura del coste de su exaccion.

b) Que rectifiquen autoliquidaciones o declaraciones-liquidaciones que llevan

aparejado un ingreso.

7 Téngase en cuenta la disposicion transitoria primera de la Ley 8/2023, de 27 de diciembre, de
presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2024 (DOGV num. 9756 de 30.12.2023), por la que se
amplian los plazos previstos en las disposiciones transitorias tercera, cuarta y quinta hasta el 31 de
diciembre de 2024, ampliacion que no eximira a estos entes de la obligacion de elaborar sus

presupuestos para 2025 de acuerdo con el régimen econémico-financiero establecido para ellos en esta

ley.
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¢) Que se considere improcedente la apertura de expediente sancionador por
los hechos determinantes de la diferencia entre la liquidacion administrativa y la
autoliquidacion o declaracion-liquidacion practicada por la persona que ostente
la condicion de obligado tributario.

Segunda. De la adaptacion del Plan General de Contabilidad Publica de la

Generalitat 76

(derogada)

Tercera. De los organismos auténomos

Los organismos autonomos existentes se regiran por la normativa vigente a la
entrada en vigor de esta ley, hasta que se adapten a las previsiones que la

misma contiene.

La adaptacion de los mismos se realizara mediante decreto del Consell, a
propuesta de la persona titular de la conselleria de adscripcién, y previo informe

favorable de la conselleria con competencias en materia de hacienda.

El proceso de adaptacion debera realizarse en el plazo maximo de un afio
desde la entrada en vigor de esta ley, y en todo caso, exigira que los citados
organismos elaboren los presupuestos correspondientes al primer ejercicio tras
la citada adaptacion, de acuerdo con el régimen juridico y econémico-financiero

previsto en esta ley para este tipo de entes.

Disposicion transitoria cuarta. De las entidades publicas empresariales 77

Conforme a lo previsto en la disposicion adicional quinta, Ferrocarriles de la
Generalitat Valenciana, el Instituto Valenciano de Finanzas y la Entidad de
Infraestructuras de la Generalitat en el plazo maximo de seis meses, desde la
entrada en vigor de la presente ley, mediante un decreto del Consejo, a

764 disposicién transitoria segunda se deroga por la disposicion derogatoria unica de la Ley 9/2019, de
23 de diciembre.

7 |4 disposicion transitoria cuarta se modifica por el articulo 64 de la Ley 13/2016, de 29 de diciembre.
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propuesta de la persona titular de la conselleria de adscripcién, y previo informe
favorable de la conselleria con competencia en las materias de hacienda y de
sector publico, adaptaran sus correspondientes estatutos al régimen juridico y
econdmico presupuestario previsto en la presente ley para las entidades

publicas empresariales.

En tanto en cuanto no se apruebe la adaptacion prevista en el parrafo anterior
los organismos afectados se regiran por la normativa vigente a la entrada en

vigor de esta ley.

Quinta. De las entidades de derecho publico sujetas a presupuesto

limitativo

Las entidades de derecho publico sujetas a presupuesto limitativo deberan
elaborar en el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de esta
ley su correspondiente contrato plurianual de gestién. Una vez aprobado por el
Consell las entidades elaboraran sus presupuestos de acuerdo con las

previsiones recogidas en el mismo.

Sexta. Derechos y obligaciones de la Hacienda Publica de la Generalitat

Los derechos y obligaciones de contenido econdmico de la Hacienda Publica
de la Generalitat nacidos con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
ley, continuaran rigiéndose por la normativa en vigor en el momento de su

nacimiento.

Séptima. De las normas reglamentarias

Mientras no se dicten las disposiciones reglamentarias previstas en la presente
ley, se aplicaran las vigentes a la entrada en vigor de la misma, en la medida

gue no se opongan a lo dispuesto en ella.
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Octava. Adecuacion de la normativa reguladora en materia de

subvenciones y régimen transitorio de los procedimientos

1. En el plazo de un afno a partir de la entrada en vigor de esta ley se procedera
a la adecuacion de la normativa reguladora de las subvenciones al régimen

juridico establecido en la misma.

2. Si en el plazo sefialado en el apartado anterior no se procediera a la
adecuacion de la normativa reguladora de las subvenciones, esta ley sera de

aplicacién directa.

3. Allos procedimientos de concesion de subvenciones ya iniciados a la entrada
en vigor de esta ley les sera de aplicacion la normativa vigente en el momento
de su inicio. A tal efecto, en los supuestos de concurrencia competitiva se
entendera que el procedimiento se inicia con la publicacion de la oportuna

convocatoria.

4. Los procedimientos iniciados durante el plazo de adecuacion senalado en
esta disposicion transitoria se regiran por lo dispuesto en la normativa anterior
que les sea de aplicacién, salvo que haya entrado en vigor la normativa de

adecuacion correspondiente.

5. El régimen sancionador contemplado en esta ley sera de aplicacion a las
personas beneficiarias y a las entidades colaboradoras, en los supuestos
previstos en esta disposicion, siempre que el régimen juridico sea mas

favorable al fijado en la legislacién anterior.

6. Los convenios o resoluciones que instrumenten la concesion de
subvenciones nominativas que tengan caracter plurianual, aprobados o
suscritos con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, mantendran
su vigencia. No obstante lo anterior, cualquier modificacion en su contenido
debera sera autorizada por el Consell, y en ningun caso podra alterarse el
monto total de las obligaciones que el mismo contemple para la hacienda de la

Generalitat.

7. Durante el ejercicio 2015, en materia de pagos anticipados y garantias, sera
de aplicacion el régimen de excepciones que, en su caso, esté incluido en la

correspondiente ley de presupuestos.
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Disposicion transitoria novena .Subvenciones por razones de interés

publico, social o humanitario. 78

1. Excepcionalmente, las corporaciones locales con informe favorable de los
servicios sociales municipales podran reconocer subvenciones para comedores
escolares en su ambito territorial aunque la persona beneficiaria, progenitores o
sus responsables legales no estén al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y ante la seguridad social o tengan la condicion de
sujeto deudor por resolucion de procedencia de reintegro.

2. Del mismo modo, con caracter excepcional, podran conceder y pagarse por
las administraciones publicas ayudas para el pago de alquileres de vivienda
cuando concurran razones de caracter publico, social o humanitario,
acreditadas mediante informe favorable de los servicios sociales municipales, a
personas o unidades de convivencia en situacién de emergencia habitacional,
aun cuando el titular del contrato o miembros de la unidad de convivencia se
encuentren en las situaciones citadas con anterioridad. Igualmente, y en tales
supuestos, las personas beneficiarias de las subvenciones podran ser
perceptoras de cantidades a cuenta aun cuando se encuentren incursas en

alguna de las situaciones establecidas en el apartado 6 del articulo 171.

3. Con caracter general, en aquellas subvenciones que se concedan a
personas fisicas por razones de interés publico, social o humanitario,
debidamente acreditadas, las bases reguladoras de las subvenciones, podran
prever que se podra reconocer la condicion de beneficiarios, aun cuando estos
no estén al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y ante
la seguridad social o tengan la condicion de sujetos deudores por resolucion de
procedencia de reintegro.

En los mismos supuestos, las bases reguladoras de dichas subvenciones,
podran prever el pago y en su caso, abonos a cuenta y pagos anticipados, aun
cuando los beneficiarios personas fisicas, no estén al corriente en el

cumplimiento de sus obligaciones tributarias y ante la seguridad social, tengan

78 Disposicion transitoria novena se modifica por el articulo 62 de la Ley 9/2019, de 23 de diciembre.
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la condicion de sujeto deudor por resolucion de procedencia de reintegro o se
encuentren incursas en alguna de las situaciones establecidas en el apartado 6

del articulo 171 de esta ley

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Derogacion normativa
Se derogan las siguientes disposiciones:
1. El Decreto Legislativo de 26 de junio de 1991, del Gobierno Valenciano, por

el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Hacienda Publica de la

Generalitat Valenciana.

2. Cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la

presente ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Desarrollo reglamentario

Se faculta al Consell para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el

desarrollo y ejecucion de esta ley.

Segunda. Entrada en vigor

La presente ley entrara en vigor al mes de su publicacion en el Diari Oficial de

la Comunitat Valenciana.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos, tribunales, autoridades y poderes
publicos a los que corresponda, observen y hagan cumplir esta ley.

Valencia, 6 de febrero de 2015

El president de la Generalitat
ALBERTO FABRA PART
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ANALISIS JURIDICO

Esta disposicion afecta a:

DEROGAA:

= Decreto Legislativo de 26 de junio de 1991, del Consell de la
Generalitat Valenciana, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana. (DOGV
num. 1588 de 17.07.1991) Ref. Base Datos 2154/1991

= CORRECCION de errores del Decreto Legislativo de 26 de junio de
1991, del Consell de la Generalitat Valenciana, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Hacienda de la Generalitat
(DOGV n° 1588, de 17 de julio de 1991). (DOGV num. 1639 de
10.10.1991) Ref. Base Datos 2809/1991

Esta disposicion esta afectada por:

AFECTADA POR:

= LEY 11/2015, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat
para el Ejercicio 2016 [2015/10478] (DOGV num. 7689 de
31.12.2015) Ref. Base Datos 009942/2015

= LEY 22/2017, de 29 de diciembre, de presupuestos de la Generalitat
para el ejercicio 2018. [2017/12223] (DOGV num. 8202 de
30.12.2017) Ref. Base Datos 011730/2017

= LEY 28/2018. de 28 de diciembre de 2018, de presupuestos de la
Generalitat para el ejercicio 2019. [2018/12323] (DOGV num. 8454 de
31.12.2018) Ref. Base Datos 011780/2018
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= LEY 10/2019, de 27 de diciembre, de presupuestos de la Generalitat
para el ejercicio 2020. [2019/12521] (DOGV num. 8708 de
31.12.2019) Ref. Base Datos 011398/2019

= LEY 4/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat
para el ejercicio 2021 [2020/11398] (DOGV num. 8987 de
31.12.2020) Ref. Base Datos 010711/2020

= Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico. RESOLUCION de 26
de febrero de 2021, de la Intervencion General de la Generalitat, por
la que se dictan instrucciones en relacion con el ejercicio del
Control Financiero Especifico. [2021/2883] (DOGV num. 9045 de
22.03.2021) Ref. Base Datos 002589/2021

= LEY 8/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat
para el ejercicio 2022. [2021/13151] (DOGV num. 9247 de
31.12.2021) Ref. Base Datos 011966/2021

= LEY 9/2022, de 30 de diciembre, de presupuestos de la Generalitat
para el ejercicio 2023. [2022/13064] (DOGV num. 9502 de
31.12.2022) Ref. Base Datos 012362/2022

= LEY 8/2023, de 27 de diciembre, de presupuestos de la Generalitat
para el ejercicio 2024 [2023/13194] (DOGV num. 9756 de
30.12.2023) Ref. Base Datos 012556/2023

DESARROLLADA O COMPLEMENTADA POR:

= DECRETO 77/2019, de 7 de junio, del Consell, de regulacion del
procedimiento de gestion del presupuesto de la Generalitat.
[2019/7179] (DOGV num. 8592 de 16.07.2019) Ref. Base Datos
006648/2019


https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=011398/2019&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=011398/2019&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=011398/2019&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=010711/2020&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=010711/2020&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=010711/2020&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=002589/2021&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=002589/2021&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=002589/2021&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=002589/2021&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=002589/2021&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=011966/2021&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=011966/2021&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=011966/2021&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=012362/2022&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=012362/2022&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=012362/2022&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=012556/2023&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=012556/2023&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=012556/2023&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=006648/2019&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=006648/2019&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=006648/2019&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=006648/2019&L=1&url_lista=+

Ley 1/2015 180 de 181

MODIFICADA POR:

= LEY 10/2015, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestién
administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat.
[2015/10410] (DOGV num. 7689 de 31.12.2015) Ref. Base Datos
009939/2015

= LEY 13/2016, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestién
administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat.
[2016/10576] (DOGV num. 7948 de 31.12.2016) Ref. Base Datos
009919/2016

= LEY 21/2017, de 28 de diciembre, de medidas fiscales, de gestién
administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat.
[2017/12191] (DOGV num. 8202 de 30.12.2017) Ref. Base Datos
011729/2017

= LEY 27/2018, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, de gestién
administrativa y financiera y de organizacion de la Generalitat.
[2018/12241] (DOGV num. 8453 de 28.12.2018) Ref. Base Datos
011731/2018

= LEY 9/2019, de 23 de diciembre, de la Generalitat, de medidas
fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacion de
la Generalitat. [2019/12433] (DOGV num. 8707 de 30.12.2019) Ref.
Base Datos 011336/2019

« LEY 3/2020, de 30 de diciembre, de la Generalitat, de medidas
fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacion de
la Generalitat 2021. [2020/11362] (DOGV num. 8987 de
31.12.2020) Ref. Base Datos 010710/2020
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= DECRETO LEY 6/2021, de 1 de abril, del Consell, de medidas
urgentes en materia econémico-administrativa para la ejecucion de
actuaciones financiadas por instrumentos europeos para apoyar la
recuperacion de la crisis consecuencia de la Covid-19.
[2021/3781] (DOGV num. 9062 de 15.04.2021) Ref. Base Datos
004090/2021

= LEY 7/2021, de 29 de diciembre, de la Generalitat, de medidas
fiscales, de gestion administrativa y financiera y de organizacion de
la Generalitat 2022. [2021/13105] (DOGV num. 9246 de
30.12.2021) Ref. Base Datos 011921/2021

= DECRETO LEY 1/2022, de 22 de abril, del Consell, de medidas
urgentes en respuesta a la emergencia energética y econémica
originada en la Comunidad Valenciana por la guerra en Ucrania.
[2022/3502] (DOGV num. 9323 de 22.04.2022) Ref. Base Datos
003456/2022

= LEY 8/2022, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat
[2022/12993] (DOGV num. 9501 de 30.12.2022) Ref. Base Datos
012153/2022

= LEY 7/2023, de 26 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat.
[2023/13136] (DOGV num. 9756 de 30.12.2023) Ref. Base Datos
012555/2023


https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=004090/2021&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=004090/2021&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=004090/2021&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=004090/2021&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=004090/2021&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=004090/2021&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=011921/2021&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=011921/2021&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=011921/2021&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=011921/2021&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=003456/2022&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=003456/2022&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=003456/2022&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=003456/2022&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=003456/2022&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=012153/2022&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=012153/2022&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=012153/2022&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=012153/2022&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=012555/2023&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=012555/2023&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=012555/2023&L=1&url_lista=+
https://dogv.gva.es/disposicio?id=2212&sig=012555/2023&L=1&url_lista=+

	PREÁMBULO
	TÍTULO I. Del ámbito de aplicación y de la Hacienda Pública de la Generalitat
	CAPÍTULO I. Ámbito de aplicación y organización  del sector público de la Generalitat
	CAPÍTULO II. Del Régimen de la Hacienda Pública de la Generalitat
	Sección 1.ª. Derechos de la Hacienda Pública de la Generalitat
	Sección 2.ª. Régimen Jurídico de los derechos de naturaleza pública  de la Hacienda Pública de la Generalitat
	Sección 3.ª. Régimen jurídico de los derechos de naturaleza privada  de la Hacienda Pública de la Generalitat
	Sección 4.ª. Las obligaciones de la Hacienda Pública de la Generalitat


	TÍTULO II. De los presupuestos de la Generalitat
	CAPÍTULO I. Principios y reglas de programación y de gestión presupuestaria
	CAPÍTULO II. Programación presupuestaria y objetivo de estabilidad
	CAPÍTULO III. Contenido, elaboración y estructura
	Sección 1.ª. Contenido y principios de ordenación
	Sección 2.ª. Elaboración del presupuesto
	Sección 3.ª. Estructura de los Presupuestos

	CAPÍTULO IV. De los créditos y sus modificaciones
	Sección 1.ª. Disposiciones generales
	Sección 2.ª. De las modificaciones de crédito

	CAPÍTULO V. Del sector público empresarial y fundacional
	CAPÍTULO VI. De la gestión presupuestaria

	TÍTULO III. Tesorería de la Generalitat
	CAPÍTULO I. Disposiciones generales
	CAPÍTULO II. De la Gestión de la tesorería

	TÍTULO IV. Deuda pública
	TÍTULO V. Régimen de avales
	TÍTULO VI. Del control interno de la gestión económico-financiera efectuada  por la Intervención General de la Generalitat
	CAPÍTULO I. Normas generales
	CAPÍTULO II. Función Interventora
	Sección 1.ª. Ejercicio de la función interventora sobre la Administración  de la Generalitat y sus organismos autónomos
	Sección 2.ª. Regímenes especiales de fiscalización

	CAPÍTULO III. Del control financiero
	Sección 1.ª. Del control financiero permanente
	Sección 2.ª. Del control financiero de subvenciones
	Sección 3.ª. De los controles financieros específicos

	CAPÍTULO IV. De la auditoría pública
	Sección 1.ª. Normas generales
	Sección 2.ª. Auditoría de las cuentas anuales
	Sección 3.ª. Auditorías públicas específicas

	CAPÍTULO V. Supervisión continua

	TÍTULO VII. Contabilidad del sector público de la Generalitat
	CAPÍTULO I. Normas generales
	CAPÍTULO II. Competencias en materia contable
	CAPÍTULO III. Información contable
	Sección 1.ª. Cuentas anuales
	Sección 2.ª. Cuenta General de la Generalitat
	Sección 3.ª. Información para la elaboración  de las cuentas económicas del sector público
	Sección 4.ª. Información periódica

	CAPÍTULO IV. Rendición de cuentas

	TÍTULO VIII. Responsabilidades
	TÍTULO IX. Sector público instrumental de la Generalitat
	CAPÍTULO I. De los organismos públicos
	CAPÍTULO II. De las sociedades mercantiles, fundaciones  y consorcios de la Generalitat

	TÍTULO X. Subvenciones
	CAPÍTULO I. Disposiciones generales
	CAPÍTULO II. Procedimiento de concesión
	Sección 1.ª. Régimen de concurrencia competitiva
	Sección 2.ª. Concesión directa

	CAPÍTULO III. Gestión y reintegro
	CAPÍTULO IV. Régimen sancionador
	CAPÍTULO V. Información y transparencia  en materia de subvenciones

	DISPOSICIONES ADICIONALES
	DISPOSICIONES TRANSITORIAS
	DISPOSICIÓN DEROGATORIA
	DISPOSICIONES FINALES
	ANÁLISIS JURÍDICO



