8902

N
DIARI OFICIAL

DE LA GENERALITAT VALENCIANA

Legislacié consolidada

Versio vigent: 03.02.2024 -

Decret llei 13/2022, de 7 d'octubre, del Consell, d'aprovacio de les bases
reguladores i concessioé directa d'ajudes complementaries per a
actuacions de competéncia local en els municipis de la comarca del Baix
Segura i Crevillent (Alacant), per a facilitar la inversié en actuacions
urbanes sostenibles, en el marc del pla «Vega renhace», per I'emergéncia

climatica i la necessitat d'urgent reactivacié economica.

(DOGV num. 9450 de 17.10.2022)

PREAMBUL

Durant el mes de setembre de 2019 algunes poblacions d’Alacant, prOximes a
la vega baixa del riu Segura van registrar les pluges amb major intensitat i
quantia des que hi ha registres meteorologics. L'’Agéncia Estatal de
Meteorologia va qualificar aquesta «gota freda» o DANA (depressio aillada de
nivells alts), com un temporal de pluges sense precedents en els ultims cent
anys en la zona. A consequéncia d’aquests fets, va sorgir el pla «Vega
renhace», i en el seu desenvolupament es va aprovar el Decret llei 13/2021, de
30 de juliol, del Consell, que va adoptar mesures urgents per a I'ajudai la

proteccid de la citada comarca.

Amb aquest decret llei es va iniciar un procés d’actuacions per a recuperar la

zona i convertir-la en un espai resilient a les inundacions i al canvi climatic,
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impulsant alhora el desenvolupament econOmic i social de la comarca del Baix

Segura.

El termini d’execucié d’aquestes ajudes es va preveure en dos anys, coincidint
amb el periode 2021-2023. En els proxims mesos, aquest termini concloura,
posant-se de manifest que encara sdn necessaries actuacions per a pal-liar els
danys produits, aixi com per a previndre que la situacié es produisca de nou.
La zona del Baix Segura encara no ha completat la reparacio6 dels danys
economics i materials produits per les inundacions de I'any 2019, al mateix
temps que resulta ineludible que es prepare per a futurs episodis similars als
exposats que, a consequéncia dels efectes del canvi climatic, es preveuen
cada vegada més freqiients. Es vital que la seua poblacié i la seua economia
puguen ser capaces de resistir i fer front a aquesta mena de situacions i aixo fa

necessaria I'actuacio de I'administracid publica.

L'experiéncia dels Ultims mesos, ha mostrat la importancia i I'eficacia del pla
«\ega renhace» com un mecanisme idoni per a evitar noves inundacions, aixi
com per a reparar les zones més afectades per la citada gota freda. A la vista
dels resultats positius, per mitja del present decret llei es produeix un nou
avang en el procés d’adopcid de les diferents mesures extraordinaries per a la

recuperacio de la zona exposada.

En aquesta segona convocatoria s’ha inclos el municipi de Crevillent que,
malgrat no ser a la comarca del Baix Segura, va patir igualment inundacions i
greus perjudicis en la citada DANA de 2019, al mateix temps que limita amb
cinc municipis d’aquesta: Albatera, Catral, San Isidro, Callosa de Segura i
Dolores. La inclusié d’aquest municipi es va realitzar d’acord amb el dictamen
de la Comissié Especial d’estudi de les mesures de prevencio dels riscos
d’inundacions del Baix Segura en materia territorial, urbanistica i hidrica,
aprovat per la Resolucio 362/X, del Ple de les Corts Valencianes en la seua
reunio del 17 de juny de 2021, en la qual, en fer referencia a I'episodi
meteoroldgic de la citada DANA, especifica que «la superficie inundada va
assolir practicament a tots els municipis de la comarca de la Vega Baixa, aixi

com a Crevillent».
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Dit aix0, en escenaris de crisis socioecondmiques com I'exposat, la inversio
pUblica és una mesura molt Util per a contrarestar, d’'una banda, la destruccid
d’ocupacio directa i indirecta en el mercat laboral i, d’una altra, per a sostindre i

impulsar les fases inicials dels processos de recuperacio socioeconomica.

Aquesta mena de projectes es consideren d’alta prioritat perque les actuacions
urbanes sostenibles, i especialment els SUDs (sistemes urbans de drenatge),
son técniques de gestiod d’aigles pluvials i planejament urba que, a més
d’evitar els desbordaments o inundacions en episodis d’intensa pluja,
contribuiran a la millora ambiental i paisatgistica dels municipis, ja que en molts
casos la zona tractada s’utilitza en temps sec com a zona recreativa, afegint,
per tant, un valor social al projecte realitzat. Esa dir, aquestes actuacions, a
més de resultar basiques per a gestionar 'aigua pluvial, sdn una eina per a
I'ordenacio del territori, per a I'adaptacio al canvi climatic i per a aplicar

politiques de transicio ecolOgica.

D’igual manera que en la convocatoria anterior, es posa de manifest la
necessitat d’establir mitjans de cooperacid entre les diferents administracions
publiques territorials implicades, que permeten sumar els esforcos de
I'administracié de la Generalitat i de les administracions locals, sense oblidar el
suport dels fons europeus i la col-laboracid publicoprivada, que permeten una

inversid més gran per al desenvolupament de la comarca.

La inversid, en aquest cas, es destina, de manera similar al Decret llei 13/2021,
de 30 de juliol, del Consell, d’aprovacio de les bases reguladores i concessié
directa d’ajudes per a actuacions de competencia local en els municipis del
Baix Segura per a facilitar la inversio en sistemes urbans de drenatge i en
actuacions de neteja sostenibles, en el marc del pla «Vega renhace» per
I'emergéncia climatica i la necessitat d’'urgent reactivacid economica, a les
actuacions urbanes sostenibles. Aquestes actuacions ajuden a reutilitzar i
infiltrar al terreny 'aigua de pluja per la qual cosa es redueixen I'escolament
pluvial urba, aixi com la possibilitat de desbordaments del sistema de

sanejament en cas de pluges torrencials; per aixd, com es va exposar en el pla
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«Vega renhace» s’alineen amb els Objectius de Desenvolupament Sostenible
de '’'Agenda 2030 de 'ONU.

Per ultim, aquest projecte inclou, en les disposicions finals, dues modificacions
puntuals en la normativa financera autondmica aplicable a la gestio de les
actuacions associades al Mecanisme Europeu de Recuperacio i Resiliéncia i
als Fons REACT-EU, incorporada en el Decret llei 6/2021, d’1 d’abril, del
Consell, de mesures urgents en materia economicoadministrativa per a
I'execucio d’actuacions financades per instruments europeus per a donar
suport a la recuperacio de la crisi conseqiiéncia de la Covid-19; modificacions
que obeeixen tant a la necessitat de donar coheréncia técnica a la redaccid
vigent, com a concretes propostes de diferents organs responsables de la
gestié dels fons europeus, després de més d'un any d’experiéncia en gestio i

execucio d’aquesta mena de fons.

La primera de les modificacions té per objecte dotar d’abast plurianual les linies
nominatives que donen cobertura a iniciatives o projectes finangats amb fons
vinculats al Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia. Aquesta especialitat té
caracter excepcional i transitori, en estar aquests fons necessariament
subjectes als terminis d’execucio i certificacid establits tant per I’Administracio

general de I'Estat com per la mateixa Unid Europea.

La segona, de caracter eminentment tecnic, té per objecte donar una solucio
comptable al reembossament dels préstecs associats al compartiment Fons de
Liquiditat REACT-UE, eina inclosa dins del Fons de Financament a les
Comunitats Autonomes (FFCCAA) i que va permetre una bestreta d’aquests
recursos, facilitant la liquiditat per al rapid desplegament i absorcié d’aquestes

ajudes comunitaries.

Aquest decret llei té per objecte contribuir al restabliment de la normalitat de les
zones afectades i 'adopcio, amb la necessaria celeritat que demanden les
circumstancies, de les mesures basiques per a evitar la reiteracid d’aquesta

mena de situacions.
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En les mesures que es proposen concorren, per la seua naturalesa i finalitat,
les circumstancies d’extraordinaria i urgent necessitat que exigeixen tant
I'article 44 de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, com l'article 86
de la Constitucié Espanyola, com a pressupostos habilitants per a I'aprovacid

d’un decret llei.

Pel que respecta a aquests requisits, i de conformitat amb el que s’ha exposat
anteriorment, resulta que la preparacio dels territoris del litoral per a nous
episodis meteorologics de caracter intens i destructiu, és urgent perqué les
entitats siguen capaces d’assumir-los. De la mateixa manera resulta
fonamental aprofundir i netejar els rius, els canals i els entorns d’aquests,
extraient d’ells canyes, fang, pedres, arena, etc. Es requereix, per tant, una
accié normativa immediata en un termini més breu que el requerit per la via
ordinaria, ja que aquesta mena de situacions de pluges torrencials i greus

efectes meteorologics, encara que extraordinaris, s’estan produint cada vegada

amb una freqliencia més gran.

D’altra banda, el seu caracter extraordinari resulta més que evident perque, a
la comarca del Baix Segura i Crevillent, la crisi econOmica en la qual ens
trobem actualment, generada en part pel brot de SARS-CoV2, va implicar que
les conseqliéncies de I'episodi de DANA 2019 anteriorment comentat, no
pogueren ser resoltes, i, consequentment, s’agreujara el seu impacte negatiu
influint de manera desfavorable en la taxa de desocupacid. A més, aquest
context s’ha agreujat encara més per la crisi financera i energética derivada de
la invasio d’Ucraina per part de RUssia, per la qual cosa la situacido econdmica
de la zona, és greu i extraordinaria per la concurréncia d’aquests tres factors,

dificils de preveure.

La jurisprudéncia del Tribunal Constitucional ha recolzat I'aprovacio de
disposicions de caracter socioeconomic mitjangant I'instrument normatiu del
reial decret llei en aquells casos en els quals s’aprecie una motivacid explicita i
raonada de la necessitat i la urgéncia de la mesura. El caracter «necessari»
s’ha afirmat en els casos de conjuntures econOmiques problematiques que

exigeixen una rapida resposta.
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Aixi mateix, la urgéncia s’ha acceptat, quan la dilacié en el temps de I'adopcid
de la mesura de que es tracte, mitjangant una tramitacid pel procediment

normatiu ordinari, podria generar perjudicis addicionals.

La justificacio de la utilitzacié de I'instrument del decret llei es recolza igualment
en una dilatada jurisprudéncia del Tribunal Constitucional, els requisits de la
qual aquesta norma compleix. Aixi, cal recordar que el nostre alt tribunal, en les
senténcies 6/1983, de 4 de febrer, F. 5; 11/2002, de 17 de gener, F. 4;
137/2003, de 3 de juliol, F. 3, i 189/2005, de 7 juliol, F. 3, ha vinculat la
utilitzacié d’aquesta norma a la solucié d’una situacié concreta que, dins dels
objectius de I'Organ emissor, i per raons dificils de preveure, requereix una
accid normativa immediata en un termini més breu que el requerit per la via
normal o pel procediment d’'urgéncia per a la tramitacid parlamentaria de les

lleis.

En concret, la doctrina constitucional continguda en la STC 61/2018 (EDJ
2018/505168), que recull la jurisprudencia anterior més rellevant, indica que
I'Us del decret llei s’ha anat acceptant en situacions que s’han qualificat de
«conjuntures economiques problematiques». Evidentment, i segons les dades
aportades en el segon epigraf d’aquest preambul, la Comunitat Valenciana
travessa una situacié de greu crisi socioeconOmica i sanitaria, derivada de la
Covid-19 i que indubtablement s’agreujaria per una situacié d’emergencia
climatica com la patida amb I'episodi de la DANA 2019. Tots aquests elements
justifiquen la necessitat de I'adopcid d’'una normativa d’urgéncia orientada a

pal-liar els efectes d’aquesta.

Quan les modificacions associades al Decret llei 6/2021, d’1 d’abril, del Consell,
hem d’entendre que estan vinculades directament i immediatament a la gesti6 i
I'execucid d’actuacions incloses en el Pla de recuperacio, transformacio i
resiliéncia, i en tal sentit és necessari disposar, com més prompte millor, dels
instruments economicofinancers necessaris per a assegurar que I'execucio
d’aquests es realitza dins del termini i en la forma escaient a les exigéncies que
en la materia estableix la legislacid europea i estatal de caracter basic en la

matéria.
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Com és evident, i aixi ho ha admés el mateix tribunal, I'anterior no exclou
I'adopcié de normes que impliquen reformes estructurals i que solucionen
problemes amb caracter igualment estructural que s’hagen vist agreujats en un
moment concret. En paraules del tribunal: «...el fet que es considere una
reforma estructural no impedeix, per si sola, la utilitzacié de la figura del decret
llei, perqué el possible caracter estructural del problema que es pretén afrontar
no exclou que aquest problema puga convertir-se, en un moment donat, en un
suposit d’extraordinaria i urgent necessitat, que justifique I'aprovacié d’un
decret llei, la qual cosa haura de ser determinada atenent les circumstancies
concurrents en cada cas (STC 137/2011, FJ 6 (EDJ 2011/223204), reiterat en
SSTC 183/2014, FJ 5 (EDJ 2014/202865); 47/2015, FJ 5 (EDJ 2015/38427), i
139/2016, FJ 3 (EDJ 2016/121813))».

A més, cal contemplar que correspon al Consell, en aquesta mena de normes,
la realitzacié d’un judici politic o d’oportunitat (SSTC 61/2018, de 7 de juny, FJ 4
(EDJ 2018/505168) i 142/2014, d’11 de setembre, FJ 3 (EDJ 2014/166324))

sobre la conjuntura i la motivacié de la norma.

El decret llei constitueix un instrument licit, sempre que la finalitat que justifique
la legislacié d’urgeéncia, com succeeix en el cas que ens ocupa, siga fer front a
una situacio concreta, dins dels objectius del Consell, que, per raons dificils de
preveure, requerisca una accié normativa immediata en un termini més breu
que el requerit per la via normal o pel procediment d’urgencia per a la

tramitacidé parlamentaria de les lleis.

En aquest aspecte, els paragrafs anteriors acrediten de manera suficient els
motius d’oportunitat per a 'adopcid de la present norma, la qual respon en tots
els seus termes a la finalitat legitima d’aprovar mesures que contribuisquen,
d’una banda, a abordar I'enorme impacte socioeconOmic provocat per la Covid-
19 i, per una altra, a previndre i limitar amb noves infraestructures els greus

efectes d’episodis futurs de DANA sobre la poblacié i 'economia comarcal.

Com és preceptiu, ha d’assenyalar-se també que aquest decret llei no afecta

I'ordenament de les institucions basiques de I'Estat, els drets, deures i llibertats
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de la ciutadania regulats en el Titol | de la Constitucio, el regim de les

comunitats autobnomes ni el dret electoral general.

A la vista del que s’ha exposat anteriorment, concorren les circumstancies
d’extraordinaria i urgent necessitat establides per I'article 44.4 de I'Estatut
d’Autonomia de la Comunitat Valenciana com a pressupostos habilitants per a

recorrer a I'instrument juridic del decret llei.
1]

Aquesta norma s’articula sobre els principis de necessitat, eficacia, eficiencia,
proporcionalitat, seguretat juridica i transparéncia previstos en I'article 59 de la
Llei 1/2022, de 13 d’abril, de transparéncia i bon govern de la Comunitat
Valenciana, i en I'article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment

administratiu comU de les administracions publiques.

En virtut dels principis de necessitat i eficacia, aquest decret llei es justifica per
raons d’interés general, ja que, tal com s’ha indicat anteriorment, pretén, d’una
part, contribuir al fet que els municipis puguen realitzar les inversions escaients
per a mitigar els efectes d’'una nova DANA sense llevar recursos que, en
aquests moments, resulten necessaris per a atendre les despeses
extraordinaries que es veuen obligats a suportar per a minimitzar 'impacte
d’aquesta crisi socioeconOmica i sanitaria sense precedents contemporanis,
contribuint a més, a través de la inversio en obra publica, a la generacio
d’ocupacio directa i indirecta que done suport a la necessaria recuperacio

economica.

Respecte al principi de proporcionalitat, aquest decret llei conté la regulacio
imprescindible per a atendre les necessitats de finangament de les actuacions
urbanes sostenibles dels municipis de la comarca del Baix Segura i de

Crevillent.

Amb la finalitat de garantir el principi de seguretat juridica, el contingut d’aquest
decret llei és coherent amb la resta de 'ordenament juridic, nacional i de la

Unié Europea.
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Quant al principi de transparéncia, vista la urgéncia en I'aprovacié d’aquesta
norma, i considerant que, en la fase d’elaboracio del pla «Vega renhace», es
va incorporar la participacid ciutadana com a element basic per a la
identificacio de problemes, el disseny de solucions i la proposta de politiques
publiques necessaries per a la comarca, s’han exceptuat els tramits
d’audiéncia i informacié publica, de conformitat amb el que disposa I'article
133.4 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques. Finalment, en aplicacié del principi d’eficiéncia,
aquest decret llei no comporta cap mena de carregues administratives

innecessaries o accessories.
v

En el marc de desenvolupament del pla «Vega renhace», a través d’aquesta
nova convocatoria d’ajudes, es pretén completar les actuacions en els
municipis de la comarca del Baix Segura i en Crevillent, i per a aix0 la
Generalitat disposa de la linia pressupostaria T1271000 dotada amb
13.560.000 € amb la finalitat de finangar actuacions destinades a I'enfortiment i

la resiliencia de la zona.

En el Decret llei 13/2021 del Consell, amb la finalitat que I'ajuda arribara als
ajuntaments d’'una manera rapida i eficient per a comengar de manera
immediata la seua aplicacid, es van realitzar ajudes directes a les poblacions
interessades. Havent resultat positiva tal actuacio, les ajudes directes
articulades a través d’aquest decret llei tindran com a benéeficiaris els municipis

del Baix Segura i Crevillent.

Es necessari per a aixo habilitar, per part de la Generalitat, una nova linia
d’ajudes directes destinada a finangar actuacions urbanes sostenibles per part
dels municipis de la citada comarca i Crevillent. La necessitat d’habilitar una
linia d’ajudes esta motivada per les raons d’interés economic i social abans
exposades i la seua dificultat de convocatoria pUblica, pel fet que la mateixa
alentiria la consecucio dels objectius previstos per la dilacid dels terminis de

tramitacié aplicant altres tipus de procediment.
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Les ajudes previstes s’articulen en forma de subvencions de concessid directa,
tenint en compte el que es disposa en els articles 22.2.c de la Llei 38/2003, de
17 de novembre, general de subvencions, i en l'article 168.1.C de la Llei
1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d’hisenda publica, del sector public
instrumental i de subvencions, per concorrer raons d’interés public, econOmic,
social i humanitari. Aquests mateixos motius, excepcionals i amb greus
repercussions per a la poblacio, eximeixen els ajuntaments afectats del mandat
establit en I'article 13.2 de la Llei general de subvencions, amb major émfasi
per la naturalesa de la subvencions, destinades a I'execucio de les mesures
necessaries per a disminuir els efectes devastadors dels fendomens
meteorologics catastrofics que es produeixen cada vegada amb una frequéncia
meés gran a la comarca, provocant grans perdues materials i un risc per a la

vida de les persones.

Les ajudes queden excloses de I'ambit d’aplicacié de I'article 107.1 del Tractat
de Funcionament de la Unid Europea, referit a la incompatibilitat amb el mercat
interior, en la mesura que afecten els intercanvis comercials entre Estats
membres, de les ajudes atorgades pels Estats o mitjangant fons estatals, sota
qualsevol forma, que falsegen o amenacen falsejar la competéncia, afavorint a
determinades empreses o produccions, atés que les destinataries directes sén
entitats locals que exerceixen poders publics i tenen caracter d’administracio

publica.

Quant a la distribucio de les ajudes s’han considerat criteris econOmics, socials

i mediambientals.

Dins dels criteris economics, s’han distingit segons el risc per inundacié actual,
atesos els usos del sol, aixi com per inundacid potencial segons la classificacio
i la qualificacio del planejament municipal. Els nivells de perillositat d'inundacio

significatius s’estableixen de I'u al sis.

Quant als criteris socials, s’atén a la poblacié municipal afectada segons el
nivell de perillositat per inundacié i per municipi, aixi com als equipaments

socials afectats igualment pels nivells de perillositat significatius. Es tenen en
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compte, en aquest ultim aspecte, els Béns d’Interés Cultural, les estacions

depuradores, les estacions de servei, etc.

Finalment, en el calcul de les ajudes també s’adopten criteris mediambientals,
com ara la proximitat a la desembocadura dels rius, els canals, les
infraestructures lineals (carreteres) afectades i els equipaments

mediambientals.

D’acord amb el Decret 5/2019, de 16 de juny, del president de la Generalitat,
pel qual es determinen el numero i la denominacio de les conselleries, i les
seues atribucions, i amb el Decret 105/2019, de 5 de juliol, del Consell, pel qual
estableix I'estructura organica basica de la Presidéncia i de les conselleries de
la Generalitat, correspon a la Presidéncia I'impuls de I'accié interdepartamental

del Consell, i les competeéncies en materia d’administracio local.

En la tramitaci6 del projecte de decret llei, s’ha seguit el procediment establit en
I'article 42 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, i en el Decret
24/2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre la forma, I'estructura i el
procediment d’elaboraciod dels projectes normatius de la Generalitat, i s’han

emés els informes preceptius.

Per tot aix0, i en virtut del que estableix 'article 44 de I'Estatut d’Autonomia de
la Comunitat Valenciana, a proposta conjunta del president de la Generalitat,
del conseller d’Hisenda i Model Economic, i de la consellera de Politica
Territorial, Obres Publiques i Mobilitat, i amb la deliberacio prévia del Consell,

en la reunid del dia 7 d’octubre de 2022,

DECRETE

Article 1. Objecte i finalitat

1. Aquest decret llei estableix un sistema d’ajudes directes, corresponent a
I'exercici 2022, per a la concessio de suport financer als municipis de la

comarca del Baix Segura i a Crevillent en les actuacions urbanes sostenibles.
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2. Aquestes ajudes estan destinades als municipis de la comarca del Baix
Segura i a Crevillent perque, de manera immediata, puguen escometre les
obres necessaries i mitigar aixi les consequéncies de nous episodis de pluges
torrencials, incloent-hi la neteja mitjangant extraccié de canyes, fang, pedres,
arenes, etc. de la desembocadura dels rius, canals, etc., contribuir a la millora
ambiental i entorns d’aquests, i complementariament com a mecanisme per a
generar ocupacio a fi de pal-liar els greus efectes socioeconomics de la Covid-
19 persistents a la comarca, aixi com la crisi per la invasié d’Ucraina per part

de RuUssia, reflectits en les estadistiques oficials de desocupacio.

Article 2. Entitats beneficiaries

1. Seran beneficiaris de les ajudes directes els ajuntaments que, recollits en
I'annex | d’aquest decret llei, presenten les sol-licituds i la documentacid

preceptives per a la seua concessio.

2. Per a la distribucio6 de les ajudes s’han tingut en compte criteris de poblacio

municipal, criteris econdmics, criteris socials i criteris mediambientals.
- Poblacié municipal (10 %):

La poblacié municipal suposa un 10 %, sobre la total puntuaci6 assignada a

cada municipi.
- Criteris economics (30 %):

Dividits al seu torn en riscos per inundacio actual segons usos del sol i nivells
de perillositat significatius (15 %), i riscos econdmics per inundacio potencial i

qualificacié del planejament municipal (15 %).

- La perillositat d'inundacié es quantifica en 6 nivells, sent el nivell 1 una
frequéencia alta (cada 25 anys) i calat alt (més de 0.8 m);, i el nivell 6 una

frequéncia baixa (500 anys) i calat baix (menys de 0,8 m).

- Els riscos per inundacié actual es calculen segons la participacio del risc del

municipi, amb correccid per valor de densitat del risc, aixi com I'aplicacio d’'un
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increment/reducciod bruts del 50 % quan esta +15 % per damunt o per davall

del valor de la comarca del Baix Segura i Crevillent delimitats.

- Els riscos per inundacio potencial es calculen segons la participacié del risc
potencial del municipi sobre el total de la zona del Baix Segura i Crevillent
afectats, amb correccio per valor de densitat de risc potencial:
increment/reduccio bruts del 50 % quan la densitat esta +15 % per

damunt/davall del valor de la zona del Baix Segura.
- Criteris socials (45 %):

Inclou poblaci6 afectada (15 %), equipaments estratégics (15 %) i

infraestructures lineals (15 %).

Quant a la poblacié afectada, la puntuacié aplicada respon a la participacio del
total de factors socials del municipi sobre el total del Baix Segura i Crevillent.

Respecte als equipaments estratégics, la puntuacio es calcula segons la
participacio del total de factors socials del municipi sobre el total del Baix
Segura i Crevillent. Els factors socials serien centrals eléctriques, centres de la
tercera edat, centres educatius, equipaments sanitaris, etc. Finalment, respecte
a les infraestructures, la puntuacié es calcula segons la participacié del total de
km de carretera afectats del municipi sobre el total de I'ambit d’aplicacié de la

present norma.
- Criteris mediambientals (15 %):

En el calcul d’aquesta puntuacio es consideren diferents factors
mediambientals com ara Béns d’Interés Cultural (BICs), estacions depuradores

d’aigUes residuals, estacions de serveis (gasolineres), etc.

Article 3. Quantia

1. L'import global maxim de les ajudes derivades d’aquest decret llei que
correspon assumir a la Generalitat ascendeix a 13.560.000 € en I'anualitat
2022.
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2. La quantia assignada a cada municipi és I'establida en I'annex I.

3. L'import assignat per la Generalitat a cada municipi beneficiari sufragara com

a maxim el 100 % del cost total de I'actuacio a desenvolupar.

4. Els beneficiaris destinaran I'import integre de I'ajuda al pagament de les
corresponents actuacions en els termes previstos en l'article 7 del present

decret llei.

Article 4. Regim juridic

Les ajudes previstes en aquesta norma s’articulen en forma de subvencions de
concessio directa, tenint en compte el que es disposa en l'article 22.2.c de la
Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, i en I'article 168.1.C
de la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d’hisenda publica, del sector
pUblic instrumental i de subvencions., per concOrrer raons d’interés public,
econOmic, social i humanitari derivades dels efectes destructius provocats per
la DANA 2019 en I'ambit socioeconOmic, amb especial incidéncia en el mercat
laboral, agreujats pels efectes multiplicadors de la crisi sanitaria de la Covid-19,
aixi com la crisi econdmica i energética generada per la invasié d’Ucraina per

part de Russia.

Article 5. Procediment

1. La participacio en el present pla d’ajudes, per part dels municipis que figuren
en I'annex |, requerira la presentacio, en el termini de 10 dies habils, comptats
a partir de 'endema de la publicacio d’aquesta norma en el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana, de la resolucié o acord de I'drgan municipal competent
que haura d’incloure expressament la seua voluntat d’acceptar I'ajuda en els
termes previstos en el present decret llei, juntament amb una memoria de les
actuacions que seran objecte de la subvencio, que hauran d’estar incloses en

un pla director de lluita contra les inundacions i actuacions urbanes sostenibles.

2. La presentaci6 de sol-licituds i la documentacio per a I'obtencio de les ajudes
es realitzara, dins del termini establit, mitjancant tramit electronic a través de

I'enllag: https://www.gva.es/es/proc22913
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3. La Generalitat lliurara el 100 % de I'import corresponent a la seua aportacio,
amb caracter de bestreta, no requerint-se, per a aix0, garantia per part de
I'ajuntament beneficiari en virtut de I'article 171.5 de la Llei 1/2015, de 6 de
febrer, d’hisenda pUblica, del sector public instrumental i de subvencions, per
tractar-se d’ajudes previstes en l'article 22.2.c de la Llei 38/2003, de 17 de

novembre, general de subvencions.

4. S’eximeix als ajuntaments de les obligacions establides en el paragraf segon
de l'apartat 1 de I'article 171 de la Llei 1/2015, de la Generalitat, d’hisenda

puUblica, del sector public instrumental i de subvencions.

5. Els ajuntaments beneficiaris hauran d’acreditar estar al corrent en el
compliment de I'obligacio de rendicid dels seus comptes anuals davant la
Sindicatura de Comptes, conforme al que s’estableix en I'article 199.4 de la Llei

8/2020, de 23 de juny, de regim local de la Comunitat Valenciana.

Article 6. Competéncia

1. L'ordenacid i la instruccio de les ajudes directes contemplades en aquest
decret llei correspondra a la conselleria competent en obres publiques, a través

de la seua Sotssecretaria.

2. La persona titular de la Sotssecretaria de la conselleria competent en matéria
d’obres publiques, prévia comunicacié dels projectes presentats a la persona
titular de la Sotssecretaria de la conselleria competent en materia d’aigua, sera
la competent per a I'autoritzacié i la disposicid de les despeses, el
reconeixement de I'obligacid i la proposta de pagament corresponent, aixi com
la verificacio de la justificacid de les despeses i, si escau, la instruccid i la
resolucio del corresponent procediment de reintegrament i, en general, per a la

realitzacid dels actes d’execucio de les ajudes previstes en aquest decret llei.

Article 7. Finangament

1. L'import de les ajudes és a carrec dels fons propis de la Generalitat, sense
perjudici del seu possible cofinangament amb fons procedents de I'Estat o la

Unid Europea, que puguen donar lloc a la corresponent modificacio de crédit.
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2. D’acord amb la previsid legal de I'article 168.1.c de la Llei 1/2015, aquestes
ajudes s'imputaran a la linia de subvencié directa que s’habilite mitjangant el

corresponent expedient de modificacié de credit.

Article 8. Despeses subvencionables

Es consideraran despeses subvencionables els seglents:

a) Les ajudes dirigides a cobrir les despeses derivades de les actuacions

técniques relatives a comprovar la viabilitat de parcel-les.

b) El cost dels honoraris de redaccio dels projectes, direccions facultatives, els
estudis i assisténcies técniques de qualsevol tipus sempre que siguen

necessaries per a I'actuacio.
c) El cost d’execucid6 de les obres.

d) Les ocasionades per a I'adquisicid, per qualsevol titol, de les parcel-les
necessaries per a la realitzacioé de les actuacions subvencionades, amb el

compliment de la normativa especifica que resulte d’aplicacid en cada suposit.

e) Les derivades de qualsevol tribut relacionat directament amb I'execucié de
les actuacions, dins del marc legal aplicable.

f) Les actuacions que complementen o executen diferents fases de les obres de
les actuacions urbanes sostenibles que van obtindre ajudes a través del Decret

llei 13/2021, sempre que tinguen diferent objecte a I'actuacioé abonada.

Article 9. Termini d’execucio de les actuacions

1.Les obres corresponents a actuacions finangades amb carrec a este
programa hauran d’estar finalitzades, com a maxim, el 30 de novembre de
2026.1

1 L'apartat 1 de l'article 9 es modifica per I'article 2 del Decret llei 1/2024, de 30 de gener, del Consell,
de modificacié dels decrets llei 13/2021, de 30 de juliol, del Consell, i 13/2022, de 7 d'octubre, del Consell,
d'aprovacio de les bases reguladores i concessié directa d'ajudes per a actuacions de competéncia local

en els municipis de la comarca del Baix Segura i Crevillent (DOGV num. 9780 de 02.02.2024).
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2. Aquest termini podra ser prorrogat per la declaracioé de vagues que afecten el
desenvolupament de les actuacions, raons climatologiques que alteren
calendaris d’execucio d’obres o qualsevol altra causa de forga major

degudament acreditada, i pel temps de retard imputable a aquestes causes.

3. Aixi mateix, els municipis podran sol-licitar la variacié de les actuacions que
seran objecte de subvencié sempre que encara no hagen sigut objecte de
licitacio i estiguen igualment incloses en el seu pla director de lluita contra les

inundacions i actuacions urbanes sostenibles.

Article 10. Notificacio a la Unié Europea

Les ajudes concedides no necessiten ser notificades a la Comissié Europea, ja
que no reuneixen els requisits de I'apartat 1 de l'article 107 del Tractat de
Funcionament de la Uni6 Europea, atés que les destinataries directes son
entitats locals que exerceixen poders publics i tenen caracter d’administracio

publica.

Article 11. Compatibilitat de les ajudes

1. La percepcio d’aquestes ajudes és compatible amb altres subvencions,
ajudes, ingressos o recursos procedents de qualssevol administracions o ens
publics o privats, nacionals, de la Unié Europea o d’organismes internacions,

concedits per a la mateixa finalitat.

2. Aquesta compatibilitat estara condicionada al fet que I'import de les ajudes,
ailladament o en concurréncia amb unes altres, no supere el cost de 'activitat

subvencionada.

Article 12. Promocid, publicitat i informacié de les actuacions finangades
amb carrec a aquest decret llei

En totes les actuacions objecte d’aquest decret llei finangades totalment o
parcialment per la Generalitat es fara constar aquesta circumstancia, des de

I'alcament de I'acta de replanteig, mitjangant la col-locacié en un lloc visible,
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d’un cartell rigid que s’ajuste al model que es facilite pels serveis técnics de la

conselleria competent en obres publiques.

Article 13. Forma i termini de justificacio de les subvencions

1. El termini maxim de justificacio de les subvencions sera de tres mesos, a
comptar des de la data de finalitzacié de I'activitat subvencionada, sense

perjudici de possibles prorrogues.

2. En aquells casos en els quals, per I'entitat de I'obra, I'aportacio de la
Generalitat només finance una part d’aquesta, la justificacio vindra referida a
aquelles fases de I'obra finangades amb els fons aportats per la Generalitat,

sense que siga necessari que I'obra estiga totalment conclosa.

3. L'incompliment del requisit de justificacid en termini de les subvencions
concedides o la justificacio insuficient podra donar lloc al reintegrament de les
quantitats indegudament percebudes i I'exigencia de I'interés de demora des

del moment del pagament de la subvencid.

Article 14. Seguiment, control i avaluacio

1. Per a la comprovacio administrativa de la justificacié documental de la
subvencié concedida, els municipis beneficiaris presentaran la seguent
documentacio: memoria i compte justificatiu de la despesa realitzada signada
per la persona que ostente la representacio de I'entitat local, que ha d’incloure
els justificants de despesa o qualsevol altre document amb validesa juridica
que permeta acreditar el compliment de I'objecte de la subvencid; pressupost
detallat; projecte tecnic complet, amb tota la documentacid prevista en les
normes de caracter legal o reglamentari o, en cas que I'obra no requerisca
projecte, documentacid tecnica que permeta definir, valorar i executar les
obres; certificacions d’obra, inclosa la certificacio final d’obra; acta de recepcio;
un dossier de fotografies de I'execucid de les obres i del seu estat final, aixi
com tots aquells documents técnics necessaris per a I'execucio de les obres, i
actes, certificats, autoritzacions, llicéncies i altra documentacio explicativa de

les actuacions realitzades.
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2. La documentacié requerida per a la supervisio del projecte per part de la
Conselleria competent haura de remetre’s amb anterioritat a la licitacid de les

obres.

3. En el cas que les actuacions hagen sigut finangades, a més d’amb la
subvencid prevista en aquest decret llei, amb fons propis o altres subvencions
o recursos, haura d’acreditar-se I'import, procedencia i aplicacio de tals fons a

les activitats subvencionades.

4. En el cas d’adquisicid de béns immobles a més de les corresponents
factures i altres documents de valor probatori equivalent amb validesa en el
trafic juridic mercantil o amb eficacia administrativa s’haura d’aportar informe
expressiu del valor dels béns adquirits emés per personal t&cnic municipal amb
competencies en la matéria o en absencia d’aquest per persona taxadora
independent degudament acreditada i inscrita en el corresponent registre

oficial.

5. Els ajuntaments beneficiaris de les subvencions hauran de custodiar la
documentacio justificativa exposada en I'apartat anterior, la qual sera posada a
la disposicid de la conselleria competent en obres publiques a sol-licitud
d’aquesta, per a les verificacions i comprovacions que aquesta estime
procedent realitzar en qualsevol moment de I'execucio de les actuacions

previstes.

6. La comprovacio material de I'efectiva realitzacio de I'activitat s’efectuara per

personal técnic de la conselleria competent en obres publiques.

7. Els ajuntaments beneficiaris podran subcontractar les activitats previstes fins
a un percentatge del 100 % de la subvencié concedida, amb ple sotmetiment al
que es disposa en l'article 29 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general

de subvencions.

8. Els ajuntaments beneficiaris hauran de destinar els béns inventariables
adquirits, construits, rehabilitats o millorats, a la finalitat concreta per a la qual
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es concedisca la subvencio per un periode minim de cinc anys, en el cas de

béns inscriptibles en un registre public o de dos anys per a la resta dels béns.

Article 15. Comissié mixta de seguiment

1. Es crea una comissio que verificara el compliment de les previsions
contingudes en aquest decret llei, a fi d’impulsar i assegurar el

desenvolupament de les actuacions fins a la seua total execucio.

2.Esta comissio, amb la finalitat de reforgar I'impuls de les actuacions
finangades, estara integrada per:

— Presidéncia: La persona titular de la conselleria de Medi Ambient, Aigua,
Infraestructures i Territori, 0 personal directiu o funcionarial adscrit a la seua

organitzacio en qui delegue.

— Persona titular de la Secretaria Autonomica de Presidéncia, o personal

directiu o funcionarial adscrit a la seua organitzacié en qui delegue.

— Persona titular de la Secretaria Autondomica de Relacions Institucionals i
Transparéncia, o personal directiu o funcionarial adscrit a la seua organitzacio

en qui delegue.

— Persona titular de la Direccié General d’Administracio Local, de la Presidéncia
de la Generalitat, o persona funcionaria adscrita a esta direccio general en qui

delegue.

— Persona titular de la Direccié General de I’Aigua o persona funcionaria que

ocupe un lloc adscrit a esta direccio general en qui delegue.

— Cada un dels ajuntaments inclosos en I'annex d’este decret llei que haja
acceptat la subvencio directa designara, entre carrec public electe o persona
funcionaria de la corporacio, una persona en representacié de la corporacié
local, que acudira a la comissié de seguiment en qualitat de vocal, prévia la

convocatoria, i quan l'activitat que calga avaluar afecte el seu municipi.

— Quatre vocals designats per la Federacié Valenciana de Municipis i

Provincies, vinculats amb els municipis inclosos en I'annex |.
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— Una persona nomenada per la persona titular de la conselleria competent en
materia d’obres publiques entre el personal funcionarial de la conselleria, que

exercira les funcions de secretaria de la comissié, amb veu i sense vot.2

3. El régim de funcionament de la comissié de seguiment complira 'article 15 i

seglients de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector public.

DISPOSICIONS FINALS

Primera. Addicié d’una disposicio transitoria primera en el Decret llei
6/2021, d’1 d’abril, del Consell, de mesures urgents en matéria
economicoadministrativa per a I’execucio d’actuacions finangades per
instruments europeus per a donar suport a la recuperacio de la crisi
consegliéncia de la Covid-19, relativa a I’abast plurianual de les linies de

subvencio de caracter nominatiu

S’afig una disposicid transitoria primera en el Decret llei 6/2021, d’1 d’abril, del
Consell, de mesures urgents en materia economicoadministrativa per a
I'execucio d’actuacions financades per instruments europeus per a donar
suport a la recuperacio de la crisi conseqiiéncia de la Covid-19, amb la seglient

redaccio:

«Disposicio transitoria primera. De I'abast plurianual de les linies de subvencid

de caracter nominatiu.

Excepcionalment, les linies de subvencié de caracter nominatiu, amb
independéncia de quina siga la seua naturalesa econdmica, que donen
cobertura a actuacions, iniciatives o projectes finangats totalment o parcialment
amb fons vinculats al Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia (MRR) podran

tindre abast plurianual.»

2 L'apartat 2 de l'article 15 es modifica per I'article 2 del Decret llei 1/2024, de 30 de gener, del Consell.
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Segona. Addicié d’una disposicio transitoria segona en el Decret llei
6/2021, d’1 d’abril, del Consell, de mesures urgents en materia
economicoadministrativa per a I’execucio d’actuacions finangades per
instruments europeus per a donar suport a la recuperacio de la crisi
conseqiieéncia de la Covid-19, relativa al reembossament dels préstecs

del Fons de Finangament de les Comunitats Autonomes, compartimente
Fons de Liquiditat REACT EU

S’afig una disposicio transitoria segona en el Decret llei 6/2021, d’1 d’abril, del
Consell, de mesures urgents en materia economicoadministrativa per a
I'execucid d’actuacions financades per instruments europeus per a donar
suport a la recuperacio de la crisi conseqtiéncia de la Covid-19, amb la seglient

redaccio:

«Disposicié transitoria segona. Del reembossament dels préstecs del Fons de
Finangcament de les Comunitats Autonomes, compartiment Fons de Liquiditat
REACT EU.

Anualment, i una vegada rebudes les transferéncies procedents d I'UE per
I'execucid dels projectes i actuacions associats al Programa d’ajuda per a la
recuperacio i la cohesio dels territoris d’Europa (REACT-EU), podra
incrementar-se el capitol IX, «Passius financers», del pressupost de despeses
de la seccio 19 «Servei del deutey, fins al limit de la desviacio financera

resultant dels fons del citat programa.

Aquest increment tindra per objecte facilitar el reembossament dels préstecs
del compartiment del Fons de Liquiditat REACT-EU»

Tercera. Habilitacié per al desplegament reglamentari

Es faculta la persona titular de la conselleria competent en matéria d’obres

publiques per a executar i desplegar aquest decret llei.
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Quarta. Entrada en vigor

Aquest decret llei entrara en vigor I'endema de la publicacié en el Diari Oficial

de la Generalitat Valenciana.

Valéncia, 7 d’octubre de 2022

El president de la Generalitat,
XIMO PUIG | FERRER

El conseller d’'Hisenda i Model EconOmic,
ARCADI ESPANA GARCIA

La consellera de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat,
REBECA TORRO SOLER
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MUNICIPI ”};”ZS)I:)T
Albatera 450.000
Algorfa 450.000
Almoradi 536.002
Benejuzar 450.000
Benferri 450.000
Banijéfar 450.000
Bigastro 450.000
Callosa del Segura 450.000
Catral 450.000
Cox 450.000
Crevillent 450.000
Daya Nueva 450.000
Daya Vieja 450.000
Dolores 450.000
Formentera del Segura 450.000
Granja de Rocamora 450.000
Guardamar del Segura 450.000
Jacarilla 450.000
Montesinos 450.000
Orihuela 1.323.998
Pilar de la Horadada 450.000
Rafal 450.000
Redovan 450.000
Rojales 450.000
San Fulgencio 450.000
San Isidro 450.000
San Miguel de Salinas 450.000
Torrevieja 450.000
TOTAL AMBIT 2a CONVOCATORIA D’AJUDES 13.560.000
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ANALISI JURIDICA

Aquesta disposicio afecta:

MODIFICA:

= DECRET LLEI 6/2021, d'1 d'abril, del Consell, de mesures urgents
en mateéria de gestié economicoadministrativa per a I'execucié
d'actuacions finangades per instruments europeus per a recolzar la
recuperacié de la crisi consequéncia de la Covid-19
[2021/3781] (DOGV num. 9062 de 15.04.2021) Ref. Base de dades
004090/2021

Aquesta disposicio esta afectada per:

AFECTADA PER:

= RESOLUCIO 586/X del Ple de les Corts Valencianes, sobre la
validacio del Decret llei 13/2022, de 7 d'octubre, del Consell,
d'aprovacié de les bases reguladores i concessié directa d'ajudes
complementaries per a actuacions de competéncia local en els
municipis de la comarca del Baix Segura i Crevillent (Alacant), per a
facilitar la inversio en actuacions urbanes sostenibles, en el marc
del Pla «<Vega Renhace», per I'emergéncia climatica i la necessitat
d'urgent reactivaciéo economica (RE numero 61.932), aprovada en la
sessio del 10 de novembre de 2022. [2022/10661] (DOGV num. 9472
de 17.11.2022) Ref. Base de dades 010211/2022

MODIFICADA PER:

= DECRET LLEI 1/2024, de 30 de gener, del Consell, de modificacio
dels decrets llei 13/2021, de 30 de juliol, del Consell, i 13/2022, de 7
d'octubre, del Consell, d'aprovacié de les bases reguladores i
concessio directa d'ajudes per a actuacions de competéncia local
en els municipis de la comarca del Baix Segura i Crevillent.
[2024/815] (DOGV num. 9780 de 02.02.2024) Ref. Base de dades
001006/2024
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