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Comissio Bilateral de Cooperaciéo Administracié
General de ’Estat - Generalitat

ACORD de 20 de maig de 2015, de la Comissio Bilateral
de Cooperacio Administracio General de I’Estat - Gene-
ralitat, en relacié amb la Llei 7/2014, de 22 de desembre,
de mesures fiscals, de gestio administrativa i financera i
d’organitzacio de la Generalitat. [2015/5532]

La Comissi6 Bilateral de Cooperacié Administracié General de
I’Estat - Generalitat ha adoptat I’ Acord segiient:

1. De conformitat amb les negociacions prévies mantingudes pel
grup de treball constituit en compliment del que preveu I’Acord de la
Comissio Bilateral de Cooperacié Administracié General de 1’Estat -
Generalitat, per a I’estudi i proposta de soluci6 de discrepancies com-
petencials manifestades en relaciéo amb els articles 95, 107, 153, 154 i
155 de la Llei 7/2014, de 22 de desembre, de mesures fiscals, de gestio
administrativa i financera, i d’organitzaci6 de la Generalitat, les parts
consideren resoltes les discrepancies en els termes segiients:

a) Les dos parts entenen que el régim de comunicacid prévia o
declaraci6 responsable d’inici d’activitat que establix 1’article 8 de la
Llei 3/1998, de 21 de maig, de la Generalitat, de Turisme de la Comuni-
tat Valenciana, que resulta modificat per I’article 95 de la Llei 7/2014,
de 22 de desembre, de mesures fiscals, de gestié administrativa i finan-
cera, i d’organitzacid de la Generalitat, ha d’instrumentar-se basant-se
en el principi de necessitat i proporcionalitat, d’acord amb les previ-
sions arreplegades en els articles 51 17 de la Llei 20/2013, de 9 de
desembre, de garantia de la unitat de mercat (LGUM). En este sentit,
en el desplegament reglamentari del precepte, per a I’inici de ’activitat
d’allotjament en cada una de les modalitats s’optara per I’exigéncia de
declaraci6 responsable o de comunicacid prévia, atés que es tracta de
figures diferents i que les autoritats competents han de triar un unic
mitja d’intervencio.

b) En relaci6 amb I’article 107 de la Llei 7/2014, de 22 de desem-
bre, pel qual es modifica ’apartat 4 de ’article 130 de la Llei 10/2010,
de 9 de juliol, de la Generalitat, d’ordenacio i gestio de la funcio publi-
ca valenciana, les dos parts consideren que la referéncia prevista en el
paragraf segon de I’esmentat apartat 4 respecte a la possibilitat que el
temps de permaneéncia en la situaci6 d’excedéncia voluntaria per atencio
de conjuge o parella de fet legalment constituida sera computable als
efectes dels drets en el régim de seguretat social que els siga aplicable
quan la legislacio estatal aplicable ho permeta, no pot condicionar ni
determinar el legislador estatal respecte d’un ambit competencial del
qual la comunitat autonoma no és titular, de manera que eixe incis res-
pon a la competencia exclusiva estatal prevista en I’article 149.1.17
de la Constituci6 referent a la legislacié basica i régim econdmic de la
Seguretat Social.

¢) Les dos parts consideren que el régim d’intervencid que esta-
blixen els articles 47, 47 bis i1 48 de la Llei 5/1997, de 25 de juny,
per la qual es regula el Sistema de Servicis Socials en I’ Ambit de la
Comunitat Valenciana, que resulten modificats pels articles 153, 154 i
155 de la Llei 7/2014, de 22 de desembre, de mesures fiscals, de gestio
administrativa i financera, i d’organitzacié de la Generalitat, s’ha d’in-
terpretar d’acord amb els principis establits en la LGUM de necessitat
i proporcionalitat (art. 51 17) i d’eficacia nacional (art. 6, 19 1 20), i en
conseqiiéncia:

La declaraci6 responsable que s’exigix en ’article 47 bis amb carac-
ter previ al funcionament d’un servici o programa, s’entén referida,
Unicament, a servicis o programes que es presten fora o no vinculats a
un centre, ja que tal com establix ’apartat 1 de 1’article 26 del Decret
91/2002, de 30 de maig, del Govern Valencia, sobre Registre dels Titu-
lars d’Activitats d’Acci6 Social, i de Registre i Autoritzacioé de Fun-
cionament dels Servicis i dels Centres d’Accié Social a la Comunitat
Valenciana: «]’autoritzacié administrativa de funcionament d’un centre
comporta la del servici que s’hi haja de prestar» i les autoritats compe-
tents només poden establir un unic mitja d’intervencio.

En el desplegament reglamentari de la declaraci6 responsable, la
comunitat autdonoma establira la salvaguarda del principi d’eficacia

Comision Bilateral de Cooperaciéon Administracion
General del Estado - Generalitat

ACUERDO de 20 de mayo de 2015, de la Comision Bila-
teral de Cooperacion Administracion General del Esta-
do - Generalitat, en relacion con la Ley 7/2014, de 22 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y
financiera y de organizacion de la Generalitat. [2015/5532]

La Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General del
Estado - Generalitat ha adoptado el siguiente acuerdo:

1. De conformidad con las negociaciones previas mantenidas por
el grupo de trabajo constituido en cumplimiento de lo previsto en el
Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion
General del Estado - Generalitat, para el estudio y propuesta de solucion
de discrepancias competenciales manifestadas en relacion los articulos
95, 107, 153, 154 y 155 de la Ley 7/2014, de 22 de diciembre, de medi-
das fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de organizacion
de la Generalitat, las partes consideran solventadas las discrepancias en
los siguientes términos:

a) Ambas partes entienden que el régimen de comunicacion previa
o declaracion responsable de inicio de actividad que establece el arti-
culo 8 de la Ley 3/1998, de 21 de mayo, de la Generalitat, de Turismo
de la Comunitat Valenciana, que resulta modificado por el articulo 95
de la Ley 7/2014, de 22 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat, debe
instrumentarse en base al principio de necesidad y proporcionalidad,
de acuerdo con las previsiones recogidas en los articulos 5y 17 de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado
(LGUM). En este sentido, en el desarrollo reglamentario de dicho pre-
cepto, para el inicio de la actividad de alojamiento en cada una de las
modalidades, se optara por la exigencia de declaracion responsable o de
comunicacion previa, dado que se trata de figuras diferentes y que las
autoridades competentes deben elegir un tinico medio de intervencion.

b) En relacion con el articulo 107 de la Ley 7/2014, de 22 de
diciembre, por el que se modifica el apartado 4 del articulo 130 de la
Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalidad, de ordenacion y ges-
tién de la Funcién Publica Valenciana, ambas partes consideran que
la referencia contemplada en el parrafo segundo del citado apartado 4
respecto a la posibilidad de que el tiempo de permanencia en la situa-
cion de excedencia voluntaria por cuidado de conyuge o pareja de hecho
legalmente constituida sera computable a efectos de los derechos en el
régimen de seguridad social que les sea de aplicacion cuando la legis-
lacion estatal aplicable lo permita, no puede condicionar ni determi-
nar al legislador estatal respecto de un ambito competencial del que la
comunidad auténoma no es titular, de modo que ese inciso responde a
la competencia exclusiva estatal prevista en el articulo 149.1.17 de la
Constitucion referente a la legislacion basica y régimen econdémico de
la Seguridad Social.

¢) Ambas partes consideran que el régimen de intervencion que
establecen los articulos 47, 47 bis y 48 de la Ley 5/1997, de 25 de junio,
por la que se regula el Sistema de Servicios Sociales en el &mbito de la
Comunitat Valenciana, que resultan modificados por los articulos 153,
154 y 155 de la Ley 7/2014, de 22 de diciembre, de medidas fiscales,
de gestion administrativa y financiera, y de organizacion de la Genera-
litat, se ha de interpretar de acuerdo con los principios establecidos en
la LGUM de necesidad y proporcionalidad (art. 5y 17) y de eficacia
nacional (art. 6, 19 y 20), y en consecuencia:

La declaracion responsable que se exige en el articulo 47 bis con
caracter previo al funcionamiento de un servicio o programa, se entien-
de referida, unicamente, a servicios o programas que se presten fuera o
no vinculados a un centro, ya que tal y como establece el apartado 1 del
articulo 26 del Decreto 91/2002, de 30 de mayo, del Gobierno Valencia-
no, sobre Registro de los Titulares de Actividades de Accion Social, y
de Registro y Autorizacion de Funcionamiento de los Servicios y de los
Centros de Accidn Social en la Comunidad Valenciana: «la autorizacion
administrativa de funcionamiento de un centro conlleva la del servicio
que en ¢l se vaya a prestar» y las autoridades competentes solo pueden
establecer un tnico medio de intervencion.

En el desarrollo reglamentario de dicha declaracion responsable, la
comunidad auténoma establecera la salvaguarda del principio de efica-
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nacional establit en la LGUM, en virtut del qual, en principi, no es
podra exigir el compliment de nous requisits ni tramits addicionals als
operadors degudament habilitats en una altra comunitat autonoma, enca-
ra que en la comunitat autonoma d’origen no se sol-licite cap tramit
previ.

El requisit de la inscripci6 en el registre corresponent que s’exi-
gix per a ’autoritzacio i la declaraci6 responsable (art. 47.1.5 1 47
bis.1.b s’entén en el marc del que disposen els articles 9 i 10 del Decret
91/2002, de 30 de maig, que establix la inscripcid d’ofici dels centres i
servicis, per la qual cosa no tenen caracter habilitant, ni suposa una car-
rega administrativa més perque 1’operador economic puga comengar a
exercir I’activitat, la qual cosa resulta conforme, igualment, amb el prin-
cipi de simplificacid de carregues que establix ’article 7 de la LGUM.

2. Comunicar este acord al Tribunal Constitucional als efectes pre-
vistos en ’article 33.2 de la Llei Organica 2/1979, de 3 d’octubre, del
Tribunal Constitucional, aixi com inserir el present acord en el Boletin
Oficial del Estado i en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

Madrid, 20 de maig de 2015.— El ministre d’Hisenda i Administraci-
ons Publiques: Cristobal Montoro Romero. El conseller de Presidéncia
i Agricultura, Pesca, Alimentacio i Aigua i vicepresident: José Ciscar
Bolufer.

cia nacional establecido en la LGUM, en virtud del cual, en principio,
no se podra exigir el cumplimiento de nuevos requisitos ni tramites
adicionales a los operadores debidamente habilitados en otra comuni-
dad auténoma, aun cuando en la comunidad auténoma de origen no se
solicite ningun tramite previo.

El requisito de la inscripcién en el registro correspondiente que se
exige para la autorizacion y la declaracion responsable (art. 47.1.h 'y 47
bis.1.b se entiende en el marco de lo dispuesto en los articulos 9 y 10 del
Decreto 91/2002, de 30 de mayo, que establece la inscripcion de oficio
de los centros y servicios, por lo que no tienen caracter habilitante, ni
supone una carga administrativa mas para que el operador econémico
pueda comenzar a ejercer la actividad, lo que resulta conforme, igual-
mente, con el principio de simplificacion de cargas que establece el
articulo 7 de la LGUM.

2. Comunicar este acuerdo al Tribunal Constitucional a los efectos
previstos en el articulo 33.2 de la Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octu-
bre, del Tribunal Constitucional, asi como insertar el presente acuerdo
en el Boletin Oficial del Estado y en el Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana.

Madrid, 20 de mayo de 2015.— El ministro de Hacienda y Admi-
nistraciones Publicas: Cristobal Montoro Romero. El conseller de Pre-
sidencia y Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua, y vicepresidente:
José Ciscar Bolufer.
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