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Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient,
Canvi Climatic i Desenvolupament Rural

ORDRE 6/2017, de 14 de febrer, de la Conselleria d’Agri-
cultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i Desenvolupa-
ment Rural, per la qual s’acorda iniciar el procediment de
declaracio del Paisatge Protegit de la Serra d’Escalona i
el seu entorn. [2017/1238]

Situada en la comarca del Baix Segura, la Serra d’Escalona i el seu
entorn territorial immediat constitueix un ambit que concentra nombro-
sos valors ecologics, ambientals i paisatgistics, fins el punt de constituir
un dels espais naturals més rellevants en el context de la Comunitat
Valenciana. Repartida entre els termes municipals de Pilar de la Horada-
da, Orihuela i San Miguel de Salinas, la serra s’enclava en el marc de la
conca neogena del Mar Menor; un estret cordd constituit per arenisques
neogenes constitueix el relleu principal de la serra propiament dita, i
marca el contrapunt de la Dehesa de Campoamor, una superficie plana
solcada per una notable xarxa de drenatge.

Aquestes caracteristiques geologiques i geomorfologiques donen
suport a dos tipus fonamentals de vegetacio. Per una banda, les forma-
cions naturals, més o menys ben representades i en les quals aparei-
xen diverses especies de flora d’especial rellevancia (com Bupleurum
gibraltaricum o Helianthemum caput-felis), estan constituides basica-
ment per matollars mediterranis amb pinar sobre arenisques o costra cal-
caria, perd també s’ha de destacar la vegetacio caracteristica de penyals,
com també la que colonitza els abundants rius i rambles que solquen
el territori. Per una altra, cal destacar els mosaics de vegetacié natural
i terrenys agricoles fruit de la secular ocupacio del territori, els quals
constitueixen, malgrat els intensos canvis operats per la intensificacio
en les ltimes décades, una de les senyes paisatgistiques d’identitat per
a la zona, tot donant lloc a un tipus d’habitat en qué 1’alternanca de les
formacions arbrades de pineda amb les zones planes en qué s’instal-len
els camps de conreu resulta de vital importancia per al desenvolupament
de moltes espécies d’aus rapinyaires, les quals troben en aquest medi
les condicions necessaries tant per a niuar, en les zones forestals més
protegides, com per a aconseguir aliment, en les amplies extensions
cultivades.

La fauna, de fet, representa un dels valors més rellevants de la zona,
la qual constitueix una de les escasses arees de dispersio de 1’aguila de
panxa blanca (4quila fasciata) que existeixen en la peninsula. També
destaquen les comunitats d’aus de presa com 1’aligot comu (Buteo
buteo), I’aguila serpera (Circaetus gallicus) o el brufol (Bubo bubo).
Entre els predadors també destaca la preséncia del gat salvatge (Felis
silvestris), que té en Escalona una de les millors poblacions del sud-est
Ibéric, la geneta (Genetta genetta) i el teixd (Meles meles). A més a més,
la proximitat de 1’area a zones humides litorals de gran interés, com
ara les Salines de San Pedro del Pinatar en la veina Regié de Murcia,
les Llacunes de La Mata i Torrevieja o I’Embassament de la Pedrera,
enriqueix de forma notable ’avifauna divagant que pot observar-se en
la zona amb regularitat. També mereixen esmentar-se diversos elements
d’elevat valor patrimonial entre els quals destaca un assentament ubicat
en San Ginés, en el qual es conserven restes d’un monestir del s. XVII
i un aqiieducte del s. XVII-XVIII; es poden apreciar en la zona tres
moments culturals i cronologics diferenciats que han deixat una petjada
més o menys perceptible en el territori: cultura romana i tardo-romana,
cultura islamica i cultura dels s. XVII-XVIII. Els nombrosos aljubs de
pedra seca, datats en els segles XIX i XX, i els antics caserius i la resta
d’elements completen el paisatge cultural tradicional i huma de la zona.

Els rellevants valors ambientals que alberga la zona, i la necessitat
de garantir de forma efectiva la seua conservacid, van motivar que la
part nuclear de I’ambit territorial que es proposa en aquesta ordre fora
designada pel Govern Valencia com a part de la Xarxa Natura 2000,
tant sota la figura de lloc d’importancia comunitaria (LIC ES5212012)
com de zona d’especial proteccid per a les aus (ZEPA ES0000464),
en tots dos casos sota la denominacié de Serra d’Escalona y Dehesa
de Campoamor, per bé que amb delimitacions diferents. Complemen-
tariament, també forma part de la Xarxa Natura 2000 un petit espai,
denominat Rambla de las Estacas (LIC ES5212011). Altres espais d’in-

Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente,
Cambio Climatico y Desarrollo Rural

ORDEN 6/2017, de 14 de febrero, de la Conselleria de
Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desa-
rrollo Rural, por la que se acuerda iniciar el procedimien-
to de declaracion del Paisaje Protegido de la Sierra Esca-
lona y su entorno. [2017/1238]

Situada en la comarca de la Vega Baja, la Sierra Escalona y su
entorno territorial inmediato constituye un ambito que concentra nume-
rosos valores ecoldgicos, ambientales y paisajisticos, hasta el punto de
constituir uno de los espacios naturales mas relevantes en el contexto
de la Comunitat Valenciana. Repartida entre los términos municipales
de Pilar de la Horadada, Orihuela y San Miguel de Salinas, la Sierra se
enclava en el marco de la cuenca nedgena del Mar Menor; un estrecho
cordon constituido por areniscas nedgenas constituye el relieve princi-
pal de la sierra propiamente dicha, y marca el contrapunto de la Dehesa
de Campoamor, una superficie 1lana surcada por una notable red de
drenaje.

Estas caracteristicas geologicas y geomorfologicas dan soporte a
dos tipos fundamentales de vegetacion. Por una parte, las formaciones
naturales, mas o menos bien representadas y en las que aparecen diver-
sas especies de flora de especial relevancia (como Bupleurum gibralta-
ricum o Helianthemum caput-felis), estan constituidas basicamente por
matorrales mediterraneos con pinar sobre areniscas o costra calcérea,
pero también merece destacarse la vegetacion caracteristica de pefio-
nes, asi como, la que coloniza los abundantes rios y ramblas que sur-
can el territorio. Por otro, deben destacarse los mosaicos de vegetacion
natural y terrenos agricolas fruto de la secular ocupacion del territorio,
los cuales consituyen, a pesar de los cambios intensos operados por la
intensificacion en las Gltimas décadas, una de las sefias paisajisticas
de identidad para la zona, dando lugar a un tipo de habitat en el que
la alternancia de las formaciones arboladas de pinar con las llanas en
que se instalan campos de cultivo resulta de vital importancia para el
desarrollo de muchas especies de aves rapaces, que encuentran en este
medio las condiciones necesarias tanto para anidar, en las zonas fores-
tales mas resguardadas, como para conseguir alimento, en las amplias
extensiones cultivadas.

La fauna, de hecho, representa uno de los valores mas relevantes
de la zona, la cual constituye una de las escasas areas de dispersion del
aguila perdicera (Aquila fasciata) que existen en la peninsula. También
destacan las comunidades de aves de presa como el aguilucho comun
(Buteo buteo), el aguila culebrera (Circaetus gallicus)o el buho real (Bubo
bubo). Entre los predadores también destaca la presencia del gato montés
(Felis silvestris), que tiene en Escalona una de las mejores poblaciones
del sudeste Ibérico, la gineta (Genetta genetta) y el tejon (Meles meles).
Ademas, la proximidad del area a zonas humedas litorales de gran interés,
como son las Salinas de San Pedro del Pinatar en la vecina Region de
Murcia, las Lagunas de La Mata y Torrevieja o el Embalse de la Pedrera,
enriquece notablemente la avifauna divagante que se puede observar en la
zona con regularidad. También merecen mencionarse diversos elementos
de elevado valor patrimonial entre los que destaca un asentamiento ubi-
cado en San Ginés, en el que se conservan restos de un monasterio del s.
XVII y un acueducto del s. XVII-XVIII, pudiéndose apreciar en la zona
tres momentos culturales y cronoldgicos diferenciados que han dejado
una huella méas o menos perceptible en el territorio: cultura romana y
tardoromana, cultura islamica y cultura de los s. XVII-XVIIL. Los nume-
rosos aljibes de piedra seca, que se fechan en los siglos XIX y XX, y los
antiguos caserios y el resto de elementos completan el paisaje cultural
tradicional y humano de la zona.

Los relevantes valores ambientales que alberga la zona, y la necesi-
dad de garantizar de forma efectiva su conservacion, motivaron que la
parte nuclear del ambito territorial que se propone en esta orden fuera
designada por el Gobierno Valenciano como parte de la Red Natura
2000, tanto bajo la figura de lugar de importancia comunitaria (LIC
ES5212012) como de zona de especial proteccion para las aves (ZEPA
ES0000464), en ambos casos bajo la denominacion de Sierra Escalona y
Dehesa de Campoamor, aunque con delimitaciones diferentes. Comple-
mentariamente, también forma parte de la Red Natura 2000 un pequefio
espacio, denominado Rambla de las Estacas (LIC ES5212011). Otros
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negable valor natural, situats tots ells en la periferica de la Sierra pero
intimament relacionats territorialment i funcionalment amb aquells,
formen part també de 1’ambit al qual es refereix aquesta ordre: 1’embas-
sament de la Pedrera, per al qual s’ha sol-licitat la inclusio en el Cataleg
de Zones Humides de la Comunitat Valenciana; les serres del Cristo i
Pujalvarez, rellevants per a la seua contribuci6 a la conservacié de nom-
broses especies d’aus rapinyaires; o determinats barrancs i rambles que
connecten el nucli central d’Escalona amb els espais periférics, alguns
d’ells, com les properes Llacunes de la Mata i Torrevieja, també d’un
valor ambiental excepcional.

En coheréncia amb 1’excepcional importancia ambiental que s’atri-
bueix a la zona de referéncia en el seu conjunt, és important ressenyar
que, mitjangant 1’Ordre de 7 de setembre de 2006, 1’aleshores Conse-
lleria de Territori i Habitatge va acordar iniciar els tramits per a I’elabo-
racio i aprovacié d’un pla d’ordenacié dels recursos naturals (PORN)
de I’area, com a pas previ necessari per a la seua designacié com a
parc natural. A ’empara d’aquesta ordre es van dur a terme els treballs
dirigits a confeccionar i tramitar I’esmentat instrument d’ordenacio,
incloent-hi un ampli i prolongat procés de participacio publica, sense
que finalment es procedira a culminar la tramitacié mitjangant la cor-
responent aprovacio del document.

La represa dels tramits per a la desitjable declaracio de la Serra
d’Escalona i el seu entorn com a parc natural ha trobat ’entrebanc
sobrevingut de la necessitat, posada de manifest pels serveis juridics
d’aquesta conselleria, de retrotraure la tramitacio de 1’esmentat pla per
tal de complimentar les disposicions de la Llei estatal 21/2013, de 9 de
desembre, d’avaluacié ambiental. Aquest posicionament juridic, ratifi-
cat com s’ha dit fins i tot amb posterioritat a la Senténcia del Tribunal
Suprem de 30 de setembre de 2014 relativa a I’avaluacié ambiental
estratégica en plans d’ordenacio dels recursos naturals i plans rectors
d’us i gestid, representa de fet la necessitat de complimentar des del
principi una nova tramitaci6 de 1I’esmentat PORN, incloent-hi els tra-
mits i documents especifics requerits per la legislacié reguladora de
’avaluacié ambiental i territorial estratégica; tramitacioé que, atenent a
la complexitat dels tramits necessaris, no pot sin6 dilatar-se en el temps,
dificultant per tant 1’adopcio de mesures efectives d’ordenacio i gestio
sobre el conjunt de 1’espai.

D’acord amb el que s’ha exposat, i sense perjudici de la voluntat
d’aquesta conselleria de procedir a la tramitacié formal del pla d’orde-
naci6 dels recursos naturals que, en el seu moment, faculte a la decla-
racié de I’espai com a parc natural, es fa necessari disposar per a la
Serra d’Escalona i el seu entorn d’un régim de proteccid que, previs els
tramits legalment establits, permeta afrontar de forma eficag els reptes
de conservaci6 als quals s’enfronta un espai de la rellevancia i fragilitat
del que ens ocupa. En aquest sentit, la Llei 11/1994, de 27 de desembre,
de la Generalitat Valenciana, d’espais naturals protegits de la Comunitat
Valenciana, contempla la figura de paisatge protegit com especialment
indicada per a la conservacio i la gestio racional d’arees com la de refe-
réncia: al no exigir la tramitacid prévia d’un instrument de planificacio,
permet dotar amb una major agilitat dels mecanismes basics de ges-
ti6 1 participaci6 necessaris per garantir la conservacié d’un espai com
aquest; pero sobretot, i tal com indica de forma expressa la llei, pot apli-
car-se a ambients significatius por la relacié harmoniosa entre I’activitat
humana i I’ambient fisic, tot propugnant 1’tis sostenible dels recursos
naturals, incloent-hi en aquest concepte una important funcié social
derivada de I’estudi i el gaudi ordenat dels valors ambientals i culturals.

Per altra banda, I’article 28 de I’esmentada Llei 11/1994 articula un
régim de proteccid preventiva aplicable als ambits territorials afectats
pels projectes de declaracié d’espai protegit, amb caracter cautelar fins
a ’aprovacio del corresponent decret de declaracio. Aquest régim per-
met habilitar les mesures necessaries per a evitar el deteriorament dels
valors objecte de proteccid durant aquest periode. La forma d’aplicacid
d’aquestes mesures cautelars s’estableix mitjangant acord del Consell.

Per tot aix0, en exercici de les competencies i atribucions conferides
per la Constitucid, 1’Estatut d’ Autonomia i el conjunt de la legislacio
ambiental estatal i autonomica d’aplicacio al cas, és procedent iniciar
I’expedient de declaraci6 de la Serra d’Escalona i el seu entorn com a
paisatge protegit, i a aquest efecte,

espacios de innegable valor natural, situados todos ellos en la periferia
de la Sierra pero intimamente relacionados territorialmente y funcional-
mente con aquellos, forman parte también del ambito al que se refiere
esta orden: el embalse de la Pedrera, para el cual se ha solicitado la
inclusién en el Catalogo de Zonas Humedas de la Comunitat Valencia-
na; las sierras del Cristo y Pujalvarez, relevantes por su contribucion a
la conservacion de numerosas especies de aves rapaces; o determinados
barrancos y ramblas que conectan el nicleo central de Escalona con los
espacios periféricos, algunos de ellos, como los proximas Lagunas de
La Mata y Torrevieja, también de un valor ambiental excepcional.

En coherencia con la excepcional importancia ambiental que se atri-
buye a la zona de referencia en su conjunto, es importante resefiar que,
mediante la Orden de 7 de septiembre de 2006, la entonces Conselleria
de Territorio y Vivienda acordo iniciar los tramites para la elaboracion y
aprobacion de un plan de ordenacion de los recursos naturales (PORN)
del area, como paso previo necesario para su designacion como parque
natural. Al amparo de esta orden se llevaron a cabo los trabajos dirigidos
para confeccionar y tramitar el mencionado instrumento de ordenacion,
incluyendo un amplio y prolongado proceso de participacion publica,
sin que finalmente se procediera a culminar la tramitacion mediante la
correspondiente aprobacion del documento.

La intencion de retomar los tramites para la deseable declaracion
de la Sierra Escalona y su entorno como parque natural ha encontrado
el problema sobrevenido de la necesidad, puesta de manifiesto por los
servicios juridicos de esta conselleria, de retrotraer la tramitacion del
mencionado plan para cumplimentar las disposiciones de la Ley estatal
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. Este posiciona-
miento juridico, ratificado como se ha dicho incluso con posterioridad
a la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de septiembre de 2014 rela-
tiva a la evaluacion ambiental estratégica en Planes de ordenacion de
los recursos naturales y planes rectores de uso y gestion, representa de
hecho la necesidad de cumplimentar desde el principio una nueva tra-
mitacion del mencionado PORN, incluyendo los tramites y documentos
especificos requeridos por la legislacion reguladora de la evaluacion
ambiental y territorial estratégica; tramitacion que, atendiendo a la com-
plejidad de los tramites necesarios, no puede sino dilatarse en el tiempo,
dificultando por tanto la adopcion de medidas efectivas de ordenacion y
gestion sobre el conjunto del espacio.

De acuerdo con lo expuesto, y sin perjuicio de la voluntad de esta
conselleria de proceder a la tramitacion formal del plan de ordenacion
de los recursos naturales que, en su momento, faculte a la declaracién
del espacio como parque natural, se hace necesario disponer para la
Sierra Escalona y su entorno de un régimen de proteccion que, previos
los tramites legalmente establecidos, permita afrontar de forma eficaz
los retos de conservacion a los que se enfrenta un espacio con la rele-
vancia y fragilidad que nos ocupa. En este sentido, la Ley 11/1994, de
27 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de espacios naturales
protegidos de la Comunidad Valenciana, contempla la figura de Pai-
saje Protegido como especialmente indicada para la conservacion y la
gestion racional de areas como la de referencia: al no exigir la tramita-
cion previa de un instrumento de planificacion, permite dotar con una
mayor agilidad de los mecanismos basicos de gestion y participacion
necesarios para garantizar la conservacion de un espacio como este;
pero sobre todo, y tal y como indica de forma expresa la ley, puede
aplicarse a ambientes significativos por la relacion armoniosa entre la
actividad humana y el ambiente fisico, propugnando el uso sostenible
de los recursos naturales, incluyendo en este concepto una importante
funcion social derivada del estudio y el goce ordenado de los valores
ambientales y culturales.

Por otra parte, el articulo 28 de la mencionada Ley 11/1994 articula
un régimen de proteccion preventiva aplicable a los ambitos territoria-
les afectados por los proyectos de declaracion de espacio protegido,
con caracter cautelar hasta la aprobacion del correspondiente decreto
de declaracion. Este régimen permite habilitar las medidas necesarias
para evitar el deterioro de los valores objeto de proteccion durante este
periodo. La forma de aplicacion de estas medidas cautelares se establece
mediante acuerdo del Consell.

Por todo ello, en ejercicio de las competencias y atribuciones con-
feridas por la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y el conjunto de
la legislacion ambiental estatal y autondmica de aplicacion al caso, es
procedente iniciar el expediente de declaracion de la Sierra Escalona y
su entorno como paisaje protegido, y a este efecto,
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ORDENE

Article 1

1. S’acorda iniciar el procediment de declaracié del Paisatge Pro-
tegit de la Serra d’Escalona i el seu entorn, I’ambit territorial del qual
figura com annex a la present ordre. Aquest ambit inicial afecta els
municipis de San Miguel de Salinas, Pilar de la Horadada, Orihuela i
Torrevieja.

2. Aquest ambit inicial podra ser objecte d’ampliaci6 durant el pro-
cediment de declaracid del paisatge protegit, a proposta dels ajunta-
ments afectats territorialment per 1’esmentada ampliacio.

Article 2

1. Durant el periode transitori entre I’inici de I’expedient de decla-
racié de I’espai protegit i I’entrada en vigor del Decret del Consell de
declaracio del Paisatge Protegit de la Serra d’Escalona i el seu entorn,
regira en I’esmentat ambit territorial el régim de proteccid preventi-
va establit en I’article 28 de la Llei 11/1994, de 27 de desembre, de
la Generalitat Valenciana, d’espais naturals protegits de la Comunitat
Valenciana.

2. Les mesures cautelars a que fa referéncia 1’anterior apartat, de
conformitat, aixi mateix, amb 1’esmentat article 28 de la Llei 11/1994,
tindran una vigéncia maxima de tres anys i podran ser complementades
i especificades, per a un millor compliment dels seus objectius, mitjan-
cant un acord del Consell de la Generalitat a proposta de la Conselleria
d’Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i Desenvolupament Rural.

Article 3

Es faculta la Direccié General de Medi Natural i d’ Avaluacié Ambi-
ental de la Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic
i Desenvolupament Rural per a realitzar les actuacions tendents a la
declaraci6 del paisatge protegit, prévia la tramitacié de 1’oporttl expedi-
ent d’acord amb el procediment legalment previst.

DISPOSICIO FINAL

La present orde produira efectes el mateix dia de la publicaci6 en el
Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Contra aquest acte, que posa fi a la via administrativa, es pot
interposar potestativament recurs de reposicié davant de la conselle-
ra d’Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i Desenvolupament
Rural en el termini d’un mes comptat des de I’endema de la publicacio,
o impugnar-se directament davant de 1’ordre jurisdiccional per mitja
de la interposicio de recurs contencids administratiu davant de la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana en el termini de dos mesos, de conformitat amb
el que disposen els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre,
de régim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu.

Valéncia, 14 de febrer de 2017
La consellera d’Agricultura, Medi Ambient,

Canvi Climatic i Desenvolupament Rural,
ELENA CEBRIAN CALVO

ORDENO

Articulo 1

1. Se acuerda iniciar el procedimiento de declaracion del Paisaje
Protegido de la Sierra Escalona y su entorno, el ambito territorial del
cual figura como anexo a la presente orden. Este ambito inicial afecta a
los municipios de San Miguel de Salinas, Pilar de la Horadada, Orihuela
y Torrevieja.

2. Este ambito inicial podra ser objeto de ampliacion durante el
procedimiento de declaracion del paisaje protegido, a propuesta de los
ayuntamientos afectados territorialmente por la mencionada ampliacion.

Articulo 2

1. Durante el periodo transitorio entre el inicio del expediente de
declaracion del espacio protegido y la entrada en vigor del Decreto del
Consell de declaracion del Paisaje Protegido de la Sierra de Escalona
y su entorno, regira en el mencionado ambito territorial el régimen de
proteccion preventiva establecido en el articulo 28 de la Ley 11/1994,
de 27 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de espacios naturales
protegidos de la Comunitat Valenciana.

2. Los medidas cautelares a que hace referencia el anterior aparta-
do, de conformidad asimismo con el mencionado articulo 28 de la Ley
11/1994, tendran una vigencia maxima de tres afios y podran ser com-
plementadas y especificadas, para un mejor cumplimiento de sus obje-
tivos, mediante un acuerdo del Consell a propuesta de la Conselleria de
Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural.

Articulo 3

Se faculta a la Direccion General de Medio Natural y de Evaluacion
Ambiental de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Desarrollo Rural para realizar las actuaciones tendentes a
la declaracion del paisaje protegido, previa la tramitacion del oportuno
expediente de acuerdo con el procedimiento legalmente previsto.

DISPOSICION FINAL

La presente orden producira efectos el mismo dia de la publicacion
en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.

Contra este acto, que pone fin a la via administrativa, puede inter-
ponerse potestativamente recurso de reposicion ante la consellera de
Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural en
el plazo de un mes contado desde el dia siguiente al de su publicacion, o
impugnarse directamente ante la orden jurisdiccional mediante la inter-
posicion de recurso contencioso-administrativo ante la Sala Conten-
cioso-Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana en el plazo de dos meses, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del proce-
dimiento administrativo comtin de las administraciones publicas.

Valéncia, 14 de febrero de 2017

La consellera de Agricultura, Medio Ambiente,
Cambio Climdtico y Desarrollo Rural,
ELENA CEBRIAN CALVO
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