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La Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la cali-
dad del aire ambiente y a una atmósfera más limpia en Europa, dispone 
en el artículo 23 que «cuando, en determinadas zonas o aglomeraciones, 
los niveles de contaminantes en el aire ambiente superen cualquier valor 
límite o valor objetivo, así como el margen de tolerancia correspondien-
te a cada caso, los estados miembros se asegurarán de que se elaboran 
planes de calidad del aire para esas zonas y aglomeraciones con el fin 
de conseguir respetar el valor límite o el valor objeto correspondiente».

Por su parte, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del 
aire y protección de la atmósfera, establece como competencia de las 
comunidades autónomas la evaluación de la calidad del aire, pudien-
do establecer objetos y valores más estrictos que los que establezca el 
estado, así como la adopción de planes y programas para la mejora de 
la calidad del aire y el cumplimiento de los objetos de calidad en su 
ámbito territorial.

El capítulo IV de la citada ley aborda las cuestiones relativas a pla-
nificación, más concretamente el artículo 16, relativo a planes y pro-
gramas para la protección de la atmósfera y para minimizar los efectos 
negativos de la contaminación atmosférica, establece que «los muni-
cipios con población superior a 100.000 habitantes y las aglomeracio-
nes, en los plazos reglamentariamente establecidos, adoptarán planes y 
programas para el cumplimiento y mejora de los objetivos de calidad 
del aire, en el marco de la legislación sobre seguridad vial y de la pla-
nificación autonómica. Para la elaboración de estos planes y programas 
se deberá tener en cuenta los planes de protección de la atmósfera de las 
respectivas comunidades autónomas».

En este sentido, el Real decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo 
a la mejora de la calidad del aire, en el artículo 24.6 establece que las 
entidades locales, en el ámbito de sus competencias, cuando correspon-
da según lo previsto en el citado artículo 16 de la Ley 34/2007, podrán 
elaborar sus propios planes, que tendrán en cuenta los de las respectivas 
comunidades autónomas, los nacionales y, en la medida de lo posible, 
se ajustarán al contenido de la sección A del anexo IV de la citada ley.

De acuerdo al Real decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la 
mejora de la calidad del aire, se define aglomeración como la conur-
bación de población superior a 250.000 habitantes o bien, cuando la 
población sea igual o inferior a 250.000 habitantes, con una densidad 
de población por km² que determine la administración competente y 
justifique que se evalúe y controle la calidad del aire ambiente.

Así pues, en el artículo 5 del citado Real Decreto, se establece que 
las comunidades autónomas dividirán todo su territorio en zonas y aglo-
meraciones. En todas esas zonas y aglomeraciones deberán llevarse a 
cabo actividades de evaluación y gestión de la calidad del aire para los 
contaminantes establecidos en la normativa.

La actualización del Plan de mejora de la calidad del aire de la 
aglomeración ES1016: L’Horta y Área Metropolitana se lleva a cabo 
como respuesta a las exigencias que la normativa relativa a la gestión 
y evaluación de la calidad del aire ambiente establece frente a determi-
nadas situaciones de superación de límites de contaminantes y dada la 
necesidad de actualizar y reflejar nuevas medidas a las que se contem-
plan en el documento «Planes para la mejora de la calidad del aire de 
la aglomeración ES1016: L’Horta (València y entorno metropolitano), 
aprobado por el Consell el 30 de mayo de 2013.

Esta actualización se centra en el municipio de València, donde se 
han documentado los niveles más altos de contaminación, y como polo 
de atracción responsable del tráfico, principal agente potencial conta-
minador de la atmósfera.

Por tanto, este programa estratégico de mejora de la calidad del aire 
trata de actualizar las medidas y actuaciones tanto a nivel autonómico 
como local centrando las medidas y actuaciones sobre el municipio de 
Valencia, siendo por tanto las administraciones participantes tanto en 

La Directiva 2008/50/CE, de 21 de maig de 2008, relativa a la qua-
litat de l’aire ambient i a una atmosfera més neta a Europa, disposa 
en l’article 23 que «quan, en determinades zones o aglomeracions, els 
nivells de contaminants en l’aire ambient superen qualsevol valor límit 
o valor objectiu, així com el marge de tolerància corresponent a cada 
cas, els estats membres s’asseguraran que s’elaboren plans de qualitat 
de l’aire per a aqueixes zones i aglomeracions amb la finalitat d’aconse-
guir respectar el valor límit o el valor objecte corresponent».

D’altra banda, la Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de 
l’aire i protecció de l’atmosfera, estableix com a competència de les 
comunitats autònomes l’avaluació de la qualitat de l’aire, podent esta-
blir objectes i valors més estrictes que els que establisca l’estat, així com 
l’adopció de plans i programes per a la millora de la qualitat de l’aire i 
el compliment dels objectes de qualitat en el seu àmbit territorial.

El capítol IV de l’esmentada llei aborda les qüestions relatives a pla-
nificació, més concretament l’article 16, relatiu a plans i programes per 
a la protecció de l’atmosfera i per a minimitzar els efectes negatius de 
la contaminació atmosfèrica, estableix que «els municipis amb població 
superior a 100.000 habitants i les aglomeracions, en els terminis regla-
mentàriament establerts, adoptaran plans i programes per al compliment 
i millora dels objectius de qualitat de l’aire, en el marc de la legislació 
sobre seguretat viària i de la planificació autonòmica. Per a l’elaboració 
d’aquests plans i programes s’haurà de tindre en compte els plans de 
protecció de l’atmosfera de les respectives comunitats autònomes».

En aquest sentit, el Reial decret 102/2011, de 28 de gener, relatiu 
a la millora de la qualitat de l’aire, en l’article 24.6 estableix que les 
entitats locals, en l’àmbit de les seues competències, quan corresponga 
segons el que es preveu en l’esmentat article 16 de la Llei 34/2007, 
podran elaborar els seus propis plans, que tindran en compte els de les 
respectives comunitats autònomes, els nacionals i, en la mesura que 
siga possible, s’ajustaran al contingut de la secció A de l’annex IV de 
l’esmentada llei.

D’acord amb el Reial decret 102/2011, de 28 de gener, relatiu a la 
millora de la qualitat de l’aire, es defineix aglomeració com la conurba-
ció de població superior a 250.000 habitants o bé, quan la població siga 
igual o inferior a 250.000 habitants, amb una densitat de població per 
km² que determine l’administració competent i justifique que s’avalue i 
controle la qualitat de l’aire ambient.

Així doncs, en l’article 5 de l’esmentat Reial decret, s’estableix que 
les comunitats autònomes dividiran tot el seu territori en zones i aglo-
meracions. En totes aqueixes zones i aglomeracions hauran de dur-se 
a terme activitats d’avaluació i gestió de la qualitat de l’aire per als 
contaminants establerts en la normativa.

L’actualització del Pla de millora de la qualitat de l’aire de l’aglo-
meració ES1016: l’Horta i Àrea Metropolitana es duu a terme com a 
resposta a les exigències que la normativa relativa a la gestió i avalu-
ació de la qualitat de l’aire ambient estableix davant de determinades 
situacions de superació de límits de contaminants i donada la necessitat 
d’actualitzar i reflectir noves mesures a les quals es contemplen en el 
document «Plans per a la millora de la qualitat de l’aire de l’aglomera-
ció ES1016: l’Horta (València i entorn metropolità), aprovat pel Consell 
el 30 de maig de 2013.

Aquesta actualització se centra en el municipi de València, on s’han 
documentat els nivells més alts de contaminació, i com a pol d’atrac-
ció responsable del trànsit, principal agent potencial contaminador de 
l’atmosfera.

Per tant, aquest programa estratègic de millora de la qualitat de 
l’aire tracta d’actualitzar les mesures i actuacions tant a nivell autonò-
mic com local centrant les mesures i actuacions sobre el municipi de 
València, sent per tant les administracions participants tant en la seua 



su elaboración, como en su puesta en marcha y seguimiento, el Ayunta-
miento de Valencia y la Generalitat Valenciana.

Por ello, tras la aprobación del proyecto de actualización del Plan 
de mejora de la calidad del aire de la aglomeración ES1016: L’Horta 
y Área Metropolitana, por la Comisión Mixta el 7 de marzo de 2019, 
habiéndose sometido previamente a consulta a los ayuntamientos impli-
cados, así como a información pública, de conformidad con lo dispuesto 
en la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire, y a propues-
ta de la consellera de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climático 
y Desarrollo Rural, el Consell, previa deliberación, en la reunión de 29 
de marzo de 2019,

ACUERDA

Aprobar la actualización del Plan de mejora de la calidad del aire de 
la aglomeración ES1016: L’Horta y Área Metropolitana.

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 8 de la Ley 34/2007, 
de 15 de noviembre, de Calidad y Protección de la Atmósfera, y en los 
artículos 5, 6 y 7 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan 
los derechos de acceso a la información, de participación pública y de 
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, la ciudadanía tiene a 
su disposición la citada actualización del Plan de mejora de la calidad 
del aire de la aglomeración ES1016: L’Horta y Área Metropolitana en 
la web de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio cli-
mático y Desarrollo Rural:

http://www.agroambient.gva.es/es/web/calidad-ambiental/planes-
de-mejora-de-la-calidad-del-aire.

València, 29 de marzo de 2019

La consellera secretaria,
MÓNICA OLTRA JARQUE

elaboració, com en la seua posada en marxa i seguiment, l’Ajuntament 
de València i la Generalitat Valenciana.

Per això, després de l’aprovació del projecte d’actualització del Pla 
de millora de la qualitat de l’aire de l’aglomeració ES1016: l’Horta 
i Àrea Metropolitana, per la Comissió Mixta el 7 de març de 2019, 
havent-se sotmès prèviament a consulta als ajuntaments implicats, així 
com a informació pública, de conformitat amb el que es disposa en la 
Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de l’aire, i a proposta de 
la consellera d’Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climàtic i Desenvo-
lupament Rural, el Consell, prèvia deliberació, en la reunió de 29 de 
març de 2019,

ACORDA

Aprovar l’actualització del Pla de millora de la qualitat de l’aire de 
l’aglomeració ES1016: l’Horta i Àrea Metropolitana.

De conformitat amb el que es disposa en l’article 8 de la Llei 
34/2007, de 15 de novembre, de qualitat i protecció de l’atmosfera, i 
en els articles 5, 6 i 7 de la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es 
regulen els drets d’accés a la informació, de participació pública i d’ac-
cés a la justícia en matèria de medi ambient, la ciutadania té a la seua 
disposició l’esmentada actualització del Pla de millora de la qualitat 
de l’aire de l’aglomeració ES1016: l’Horta i Àrea Metropolitana en el 
web de la Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climàtic i 
Desenvolupament Rural:

http://www.agroambient.gva.es/va/web/calidad-ambiental/planes-
de-mejora-de-la-calidad-del-aire.

València, 29 de març de 2019

La consellera secretària,
MÓNICA OLTRA JARQUE
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